
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

№ 012/04/7.30-101/2024

28 февраля 2024 года г. Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <...>, рассмотрев материалы
дела, возбужденного по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении контрактного
управляющего Управления Росреестра по Республике Марий Эл <...> (дата и
место рождения: <...> г.р.,; паспорт серия <...> № <...> выдан <...>; место
регистрации (жительства): <...>) по факту размещения в Единой информационной
системе извещений № 0108100003023000007, № 0108100003023000019, №
0108100003023000017, № 0108100003023000015, № 0108100003023000013, №
0108100003023000006 с нарушением требований, предусмотренных Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

16 февраля 2024 года ведущим специалистом-экспертом отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС
России) <...> в соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ был составлен протокол об
административном правонарушении в отношении контрактного управляющего
Управления Росреестра по Республике Марий Эл <...> по части 1.4 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На рассмотрение настоящего дела <...> присутствовала лично.

Так, из протокола об административном правонарушении следует, что <...> по
месту исполнения должностных обязанностей совершено административное
правонарушение при следующих обстоятельствах.



Управлением Росреестра по Республике Марий Эл проводился электронный
аукцион № 0108100003023000007 на поставку запасных частей, комплектующих для
АРМ (в рамках ИКТ).

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта
закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки
лекарственных средств) на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования.

В силу части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ)
установлены Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Пунктом 3 Правил использования КТРУ установлено, что заказчики вправе
применять информацию, которая включена в позицию каталога, с даты ее
включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в
соответствии с пунктом 18 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г"
и "е" - "з" п. 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением N 145, с указанной в ней
даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при
осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции



следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Пунктами 5 - 6 Правил использования КТРУ установлено, что заказчик вправе
указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о
закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в п. п. 22 - 27 и
29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного
приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30
апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации", при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом
5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги



обоснование необходимости использования такой информации (при наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

В извещении о проведении закупки, заказчик установил ограничения допуска
товара в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 «О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации».

Из извещения о проведении закупки следует, что заказчик проводил закупку на
поставку запасных частей, комплектующих для АРМ (в рамках ИКТ) с кодом ОКПД2
26.20.16.170.

Так, в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденный постановлением Правительства РФ № 878 включен указанный товар,
соответствующий коду ОКПД2 26.20.16.170.

Установлено, что согласно техническому заданию в состав запасных частей,
комплектующих для АРМ (в рамках ИКТ) входят мышь, монитор.

Из технического задания следует, что заказчику в том числе требуется к поставке:

- 27 проводных мышей со следующими характеристиками: тип оборудования -
мышь для настольного ПК; тип сенсора - оптический; разрешение сенсора мыши -
не менее 1600dpi; количество кнопок - не менее 4; тип подключения – проводная;
интерфейс подключения - USB; цвет – черный.

- 2 монитора со следующими характеристиками: тип оборудования – монитор;
диагональ – не менее 23.8”; максимальное разрешение - 1920х1080 (FullHD); тип
подсветки – LED; соотношение сторон – 16:9; видео разъёмы - HDMI, VGA; наличие
кабеля HDMI в комплекте – да; цвет – черный.

Вместе с тем, в извещении о проведении указанной закупки установлен код ОКПД2
- 26.20.16.170, тогда как согласно техническому заданию, заказчиком, помимо
прочего, закупаются: мышь и монитор, для каждого из которых есть конкретный код
позиции КТРУ, а также к монитору имеется код ОКПД2 26.20.17.110:

- мышь 26.20.16.170-00000001, 26.20.16.170-00000002, 26.20.16.170-00000003,
26.20.16.170-00000004 с обязательной характеристикой - тип питания; Указание
дополнительных характеристик запрещено.

- монитор, подключаемый к компьютеру 26.20.17.110-00000001, 26.20.17.110-00000002,
26.20.17.110-00000003, 26.20.17.110-00000004, 26.20.17.110-00000006 и т.д. с
обязательной характеристикой - размер диагонали; угол обзора по вертикали,
градус; угол обзора по горизонтали, градус. Указание дополнительных
характеристик запрещено.

При этом, установлено, что некоторые характеристики, установленные заказчиком



при описании объекта закупки, отсутствуют в позиции КТРУ, в частности: цвет мыши
- черный; тип сенсора мыши – оптический; количество кнопок мыши – не менее 4;
цвет монитора – черный; тип подсветки монитора – IED.

Таким образом, при проведении рассматриваемой закупки заказчик не применил
позиции КТРУ по товару мышь и монитор, также заказчик не учел положения пункта
5 Правил использования КТРУ, в которых указывается, что в случае осуществления
закупки товара, включенного в перечень постановления Правительства РФ № 878,
заказчик не вправе указывать дополнительные потребительские свойства, в том
числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, чем нарушил часть 6 статьи 23, пункт 5 части 1 статьи 42
Закона о контрактной системе, что содержит состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Аналогичные нарушения допущены заказчиком при проведении закупок №
0108100003023000019, № 0108100003023000017, № 0108100003023000015.

2. Управлением Росреестра по Республике Марий Эл проводился электронный
аукцион № 0108100003023000013 на оказание услуг по проведению независимой
оценки пожарного риска.

Так, согласно статье 6 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

В силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или
осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Конкурентные способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом
конкурентном способе информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки. При закрытом конкурентном способе
информация о закупке сообщается путем направления приглашений принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее -
приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок.

Конкурентными способами определения поставщиков являются, в том числе
аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион),
закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый
электронный аукцион) (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе).

Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к



участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования).

В силу части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Исходя из буквального толкования указанных положений Закона о контрактной
системе, следует, что извещение о закупке должно обеспечивать адекватное и
четкое восприятие существа (предмета) закупки, а также требований к
участникам закупки. Требования извещения, условия закупки не могут содержать
противоречивую, недостоверную или непонятную информацию и должны
полностью информировать потенциальных участников закупки о соответствующих
требованиях, указанные требования должны быть ясными, четкими,
непротиворечивыми, исключать возможность неоднозначного толкования и быть
реально исполнимыми.

Проанализировав документы, размещенные заказчиком в Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru в ходе проведения закупки №
0108100003023000013, и установила, что в структурированной форме извещения о
проведении закупки установлены требования к участникам закупки в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки), тогда как в иных разделах
извещения такие требования не установлены.

Из письменных пояснений заказчика следует, что при внесении изменений по
запросу участника закупки в документацию о закупке в структурированной форме
извещения в ЕИС не была убрана галочка об установлении требований к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Названные разночтения в извещении закупки № 0108100003023000013 нарушают
часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, поскольку не обеспечивают
однозначное и четкое восприятие условий закупки.

Выявленное нарушение содержит состав административного правонарушения,
ответственность за совершение, которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Управлением Росреестра по Республике Марий Эл проводился запрос
котировок в электронной форме № 0108100003023000006 на сопровождение систем
информационного обеспечения деятельности СПС «Консультант Плюс» (рег. № в
РРПО:212).

Так, в соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт



включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - Правила) утверждены
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 N 1063» (далее - Постановление № 1042).

В соответствии с пунктами 3, 4 Постановления № 1042 размер штрафа за
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта устанавливается в следующем порядке.

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком



(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8
настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
превышает 10 млрд. рублей.

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1
процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс.
рублей.

Пунктом 9 Постановления № 1042 установлено, что за каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);



в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Установлено, что проект контракта не содержит сведений о размере штрафа на
Заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в
соответствии с Постановлением № 1042, а имеет только отсылку на указанное
постановление.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
конкретные размеры штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии с Постановлением №
1042, нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе
в сфере закупок, подлежащих размещению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 -
1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет административную ответственность.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в



государственных организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица (примечание к статье
2.4 КоАП РФ).

Во исполнение частей 1, 2 статьи 38 Закон о контрактной системе заказчик создает
контрактную службу или назначает должностное лицо, ответственное за
осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого
контракта (далее - контрактный управляющий).

Согласно сведениям, представленным Управлением Росреестра по Республике
Марий Эл, лицом, ответственным за размещение в ЕИС извещений №
0108100003023000007, № 0108100003023000019, № 0108100003023000017, №
0108100003023000015, № 0108100003023000013, № 0108100003023000006 является
контрактный управляющий Управления <...>.

Из приказа Управления Росреестра по Республике Марий Эл от 08.02.2023 № 53-АХ
следует, что <...> назначена ответственной за осуществление закупок —
(контрактным управляющим), включая исполнение контрактов, закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения нужд Управления.

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <...> имеются нарушения,
выразившиеся в размещении извещений о проведении закупок №
0108100003023000007, № 0108100003023000019, № 0108100003023000017, №
0108100003023000015, № 0108100003023000013, № 0108100003023000006 с
нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», и как следствие состав
административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Разрешая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое
положение юридического лица, смягчающие административную ответственность,
и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При рассмотрении дела установлено наличие следующего обстоятельства,
смягчающего административную ответственность: раскаяние лица, совершившего
административное правонарушение (пункт 1 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ), оказание
содействия антимонопольному органу в установлении обстоятельств, подлежащих
установлению по настоящему делу (пункт 4 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ).

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
статьей 4.6 КоАП РФ не установлено.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело
возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но



без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на
предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <...>, правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <...> не предвидела возможности
наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <...> не зависит от
наличия или отсутствия последствий совершённого правонарушения.

При рассмотрении дела, <...> заявлено ходатайство о прекращении производства
по делу об административном правонарушении в связи с малозначительнстью.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21 постановления
Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

При квалификации административного правонарушения в качестве
малозначительного надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит
оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений,
предусмотренном КоАП РФ.

Учитывая изложенное, несмотря на наличие в действиях <...> формальных
признаков состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, с учетом характера и степени общественной
опасности правонарушения и конкретных обстоятельств дела, полагаю, что в
совершенном <...> административном правонарушении отсутствует существенная
угроза охраняемым законом общественным отношениям, ущербу государства и
другим лицам, а также действия, совершенные <...> не повлекли неблагоприятных
последствий.

Установлено, что вследствие совершенного <...> административного
правонарушения, права и законные интересы участников закупки не были
нарушены, жалобы в антимонопольный орган по указанным закупкам не



подавались.

Кроме того, указанные нарушения действующего законодательства не влекут
негативных последствий и совершенное деяние само по себе не содержит каких-
либо опасных угроз для личности, общества или государства.

<...> вину свою признала и в совершении данных правонарушениях раскаялась.

Таким образом, оценив конкретные обстоятельства совершения правонарушения,
считаю возможным применить положения статьи 2.9 КоАП РФ и признать данное
правонарушение малозначительным.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
предусмотренного частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения настоящего
постановления не истек.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Производство по делу об административном правонарушении, возбужденному в
отношении контрактного управляющего Управления Росреестра по Республике
Марий Эл <...>по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ прекратить в связи с
малозначительностью совершенного административного правонарушения.

2. В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ <...> объявить устное замечание.

 

Заместитель руководителя управления-начальник отдела  

 

 

 


