
Решение по результатам рассмотрения жалобы

 участника закупки № 04-50/261-2018

 

 «22» мая 2018 года                                                                                                                                   
                                                                        город Улан-Удэ

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Бурятия по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России)
в составе:
<…> – руководителя управления, председателя Комиссии,
<…>– заместителя начальника отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти, члена Комиссии,
<…>– ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти, члена Комиссии,  
в отсутствии представителей МКУ «Администрация МО «Кяхтинский район» (далее
– Заказчик) – направили ходатайство о рассмотрении жалобы в их отсутствие, ИП
Тимофеева И.Ю. (далее – Заявитель), уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев жалобу ИП Тимофеева И.Ю. (вх. от 15.05.2018 № 3039) на действия
Заказчика при проведении запроса котировок на оказание услуг по отлову и
содержанию безнадзорных домашних животных, номер извещения –
0302300034518000051 (далее – Запрос котировок), и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012 № 727/14 (далее –
Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Заявитель не согласен с положениями извещения о проведении запроса
котировок, считает, что, не указав в пункте 10 Технического задания длительность
передержки животных, Заказчик ограничил количество участников закупки,
поскольку данное условие существенно влияет на цену выполнения контракта. У
Заявителя отсутствует возможность подачи запроса на разъяснения, что, по его
мнению, является злоупотреблением правом Заказчиком.

Ссылаясь на часть 1 статьи 231 Гражданского кодекса Российской Федерации,
полагает, что для приобретения права собственности на безнадзорное животное,
такое животное должно содержаться не менее  шести месяцев. Учитывая
количество животных и стоимость предмета контракта, предполагает контракт
убыточным.

Считает, что техническое задание следует доработать, применив общие принципы
гуманности, исходя из того, что суммарно стоимость эвтаназии, утилизации и
передержки животных близка к стоимости кастрации животных и удаления клыков
верхних и нижних челюстей.  



На основании изложенного, просят признать жалобу обоснованной, выдать
обязательное для исполнения предписание о приведении закупочной
документации в соответствие с общими принципами гуманности.

Заказчиком представлены письменные пояснения (вх. от 21.05.2018 № 3173),
согласно которым считает жалобу необоснованной, поскольку ИП не является
участником закупки, заявку на участие в запросе котировок не подавал.

При размещении извещения о запросе котировок было разработано и утверждено
техническое задание, которое имеет ссылку на Закон Республики Бурятия от
05.05.2015 № 1110-V «О наделении органов местного самоуправления отдельными
государственными полномочиями Республики Бурятия по отлову и содержанию
домашних животных» (далее Закон № 1110-V), а также на постановление
Правительства Республики Бурятия от 08.07.2014 № 318. Во исполнение статьи 6
Закона Республики Бурятия № 1110-V Управление ветеринарии Республики
Бурятия издало приказ от 13.11.2017 № 01-06-174/1, в котором утвердило норматив
временного содержания на территории муниципального образования
безнадзорных животных в количестве 10 дней.

На основании выше изложенного просят признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и
пояснений, Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее:

28.04.2018 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено
извещение о проведении Запроса котировок (номер извещения
–0302300034518000051). Начальная (максимальная) цена контракта – 399 800, 00
рублей.

Под запросом котировок понимается способ определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для
обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или
услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок и
победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший
наиболее низкую цену контракта (часть 1 статьи 72 Закона о контрактной системе).

Согласно пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в
пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено
статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и
требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
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информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по
проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или
каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или
услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого
контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с
контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых
будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
в Техническом задании не установлена длительность передержки животных, что
влечет за собой ограничение количества участников закупки, поскольку не
позволяет сделать вывод о целесообразности принятия участия в данной закупке.

Ссылка Заказчика на приказ Управления ветеринарии Республики Бурятия от
13.11.2017 № 01-06-174/1 некорректна, поскольку в техническом задании отсутствует
ссылка на данный приказ.

Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки установлено:

Согласно статье 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
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открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

(п. 7 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 N 489-ФЗ)

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 28.12.2016 N 489-ФЗ)

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
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финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

(п. 9 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Заказчиком в форме котировочной заявки в нарушение требований статьи 31
Закона о контрактной системе, единые требования установлены в недействующей
редакции.

Указанные действия Заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об
административных правонарушениях.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012 № 727/14,
Комиссия Бурятского УФАС России   

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ИП Тимофеева И.Ю. обоснованной;

2. Признать Заказчика нарушившими пункт 1 части 1 статьи 33, статью 31 Закона о контрактной системе;

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание;

4. Передать материалы должностному лицу Бурятского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика,
Уполномоченного органа по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его
вынесения.

consultantplus://offline/ref=8C71CBD81CA6D1C7CF6BFF338FCC9772AB5A7ACBED9EDDB46A5809C1CA79E334243CC0FE686A6C82b3UBJ


 

Предписание № 04-50/261-2018 об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

 

«22» мая  2018 года                                                                                                                                   
                                                                         город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Бурятия по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России)
в составе:
<…>– руководителя управления, председателя Комиссии,
<…>– заместителя начальника отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти, члена Комиссии,
<…>– ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти, члена Комиссии,  

         на основании своего решения от 22.05.2018 по результатам рассмотрения
жалобы ИП Тимофеева И.Ю. (вх. от 15.05.2018 № 3039) на действия Заказчика при
проведении запроса котировок на оказание услуг по отлову и содержанию
безнадзорных домашних животных, номер извещения – 0302300034518000051
(далее – Запрос котировок) и в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. МКУ «Администрация МО «Кяхтинский район» в срок не позднее 04.06.2018
устранить выявленные нарушения пункта 1 части 1 статьи 33,  статьи 31 Закона о
контрактной системе, для чего необходимо:

- внести изменения в извещение о проведении запроса котировок в соответствии с
законодательством о контрактной системе;

- отменить протоколы, составленные в ходе размещения закупки;

- продлить  срок подачи заявок в соответствии с законодательством о контрактной
системе.

2. Уведомить Бурятское УФАС России об исполнении настоящего предписания в
срок не позднее 05.06.2018.

Неисполнение в установленный срок предписания влечёт в соответствии с частью
7 статьи 19.5 КоАП РФ наложение административного штрафа на должностных лиц
в размере пятидесяти тысяч рублей, на юридических лиц – в размере пятисот
тысяч рублей.

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня его вынесения.

Председатель



Председатель
Комиссии

  

Члены Комиссии   


