
Решение № 03-10.1/229-2018

о признании жалобы обоснованной

 

19 июля 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

<…> – <…>;

<…> – <…>;

<…> – <…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «КоролСтрой» (далее
– ООО «КоролСтрой», заявитель, общество) на действия Инспекции Федеральной
налоговой службы по Кировскому административному округу города Омска (далее –
заказчик, ИФНС России по Кировскому административному округу г. Омска) при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на капитальный ремонт
административного здания (извещение № 0152100002718000014) (далее – электронный
аукцион),

в отсутствие представителя заявителя, надлежащим образом уведомленного о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы;

в присутствии представителя заказчика – <…> (доверенность от 16.07.2018)

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе
поступила (вх. № 6262э от 12.07.2018) жалоба заявителя на положения документации об
аукционе, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе).

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-5998э от 13.07.2018) заказчиком были
представлены (вх. № 6392 от 18.07.2018) возражения на доводы жалобы и материалы
электронного аукциона, из которых следует, что 27.06.2018 на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС)
заказчиком были размещены извещение и документация об электронном аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 14280490 руб.

12.07.2018 заказчиком были размещены разъяснения положения документации об
электронном аукционе № РД1.



В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 13.07.2018 поступило пять заявок, все участники закупки допущены к
участию в аукционе.

Согласно протоколу проведения аукциона от 16.07.2018 три участника закупки приняли
участие в аукционе, наименьшее ценовое предложение 11424392 руб. сделано
участником с порядковым номером заявки 3.

На основании требования Омского УФАС России (исх. № 03-5998э от 13.07.2018)
определение подрядчика приостановлено в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, осуществления в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
внеплановой проверки Комиссия установила следующее:

 

3.1. В жалобе заявителя содержится следующий довод:

«В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование, если это возможно, при составлении
описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений
и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не
используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии.

В Разделе 1.   «Перечень товаров (оборудования и материалов), применяемых при
производстве работ по капитальному ремонту» Заказчиком установлены требования о
соответствии товара недействующим ГОСТ, а именно:

Пункт 28. ГОСТ 22689.2-89 утратил силу «01» июля 2015 г.

Пункт 35. ГОСТ 20335-74 утратил силу «01» января 1988 г.

Пункт 60. ГОСТ 23759—79 утратил силу «01» января 1986 г.

Таким образом, заказчиком установил требование о соответствии товара
недействующему ГОСТ, что, в свою очередь, может ввести участников в заблуждение и
не позволит надлежащим образом заполнить заявки на участие в аукционе. Указанное
обстоятельство свидетельствует о наличии в действиях заказчика признаков нарушения
пункта 1, 2 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе».

Комиссия признала довод жалобы обоснованным, так как согласно данным с
официального сайта Федерального агентства по техническому регулированию и
метрологии РОССТАНДАРТ, указанные ГОСТы являются недействующими.



 

3.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Частью 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также
о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя
или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу,
на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В жалобе заявителя указано:

«Пунктом 12.4 информационной карты установлены следующие требования:

 

 

 

 

12.4

Требование о
привлечении к
исполнению
контракта
субподрядчиков,
соисполнителей из
числа субъектов
малого
предпринимательства
и социально
ориентированных
некоммерческих
организаций

Установлены

Требование к Подрядчику, не являющемуся
субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих
организаций в размере не менее 15% от цены
контракта. Привлечение субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства
осуществляется в указанном размере от суммы
финансирования  по Контракту на соответствующий
календарный год.



В соответствии с частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 5 Типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков,соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 №
1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций»
установлено оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,
выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельныеэтапы исполнения
договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих
дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о
приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,отдельных
этапов исполнения договора.

Однако, в проекте контракта Заказчика отсутствуют какие-либо сведения о порядке и
сроках оплаты поставленных субподрядчиком, соисполнителем товаров, выполненных
работ (ее результатов), оказанных услуг, отдельных этапов исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
документации об Аукционе ненадлежащий срок об оплате субподрядчику,
соисполнителю из числа субъектов малого предпринимательства выполненных работ,
оказанных услуг нарушают часть 7 статьи 30 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

На основании части 1 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в
которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная
(максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В случае, если закупка осуществляется в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона о контрактной системе, то в силу

- части 3 статьи 30 настоящего Федерального закона при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в
извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
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предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В
этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках
свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям;

- пункта 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об ограничении участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленном в соответствии с настоящим
Федеральным законом;

- пункта 5 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются преимущества, предоставляемые
заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона.

Для таких закупок частью 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
императивно установлено - в случае, если в извещении об осуществлении закупки
установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт,
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об
оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение
пятнадцати  рабочих  дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Иные правила установлены для осуществления закупок, предусмотренных пунктом 2
части 1 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В извещении 0152100002718000014 было указано следующее:

«Требования к участникам - 4 Требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ) - В соответствии в аукционной документацией п. 12.4».

Кроме того, в пункте 12.4 «Требование о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций» главы 2 «Информационная
карта» документации об электронном аукционе указано:

«Установлены - Требование к Подрядчику, не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией,
о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
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субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в размере не менее 15% от цены контракта. Привлечение субподрядчиков
из числа субъектов малого предпринимательства осуществляется в указанном размере
от суммы финансирования  по Контракту на соответствующий календарный год».

Таким образом, заказчиком было установлено требование о привлечении подрядчиком,
не являющемся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией к исполнению государственного
контракта  субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

В силу части 11 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе для
осуществления заказчиками закупок федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", осуществляющие нормативно-
правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, разрабатывают и
утверждают типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в
единой информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов,
типовых условий контрактов.

Согласно части 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 6 Правил разработки типовых контрактов, типовых условий
контрактов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
02.07.2014 № 606 «О порядке разработки типовых контрактов, типовых условий
контрактов, а также о случаях и условиях их применения», типовые контракты, типовые
условия контрактов содержат обязательные условия, предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 № 1466
утверждены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
(далее - Типовые условия).

На основании пункта 5 раздела I «Условия об обязанностях поставщика (подрядчика,
исполнителя)» Типовых условий (в редакции Постановления Правительства Российской
Федерации от 07.10.2017 № 1226) поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан оплачивать
поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее
результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с
таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

В нарушение указанных норм проект государственного контракта (глава 5
документации об электронном аукционе) действительно не содержит информация о
порядке и сроках оплаты, выполненных работ по государственному контракту
субподрядчиком, заключенного с таким субподрядчиком, в связи с чем Комиссия
признала данный довод заявителя обоснованным.
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3 . 3 . На основании пункта 1 раздела I «Условия об обязанностях поставщика
(подрядчика, исполнителя)» Типовых условий (в редакции Постановления Правительства
Российской Федерации от 07.10.2017 № 1226) поставщик (подрядчик, исполнитель)
обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций (далее - субподрядчики, соисполнители) в объеме __________ процентов
от цены контракта (объем привлечения устанавливается заказчиком в виде
фиксированных процентов и должен составлять не менее 5 процентов от цены
контракта).

Однако подпунктом 6.2.7 пункта 6 «Права и обязанности подрядчика» главы 5 «Проект
государственного контракта» документации об электронном аукционе установлено
следующее:

«Привлечь для выполнения работ, предусмотренных настоящим контрактом
субподрядные организации из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме, составляющем не
менее 15 % от цены Контракта (в случае если Подрядчик не относится к субъектам малого
предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям)».

Таким образом, подпункт 6.2.7 пункта 6 «Права и обязанности подрядчика» главы 5
«Проект государственного контракта» документации об электронном аукционе не
соответствует пункту 1 раздела I «Условия об обязанностях поставщика (подрядчика,
исполнителя)» Типовых условий (в редакции Постановления Правительства Российской
Федерации от 07.10.2017 № 1226).

 

3.4. Согласно части 6 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в
контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от
цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных
заказчиками у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и
включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты также должно
быть включено обязательное условие о гражданско-правовой ответственности
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В нарушение указанной нормы проект государственного контракта (глава 5
документации об электронном аукционе) не содержит обязательного условия о
гражданско-правовой ответственности подрядчика за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

 

3.5. В силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к
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документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

На основании части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 указанной статьи пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

В силу части 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим
силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063»
(далее – Постановление № 1042) были утверждены Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
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(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Согласно пункту 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального
закона о контрактной системе, за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В соответствии с пунктом 8 Правил, в случае если в соответствии с частью 6 статьи 30
Федерального закона контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов объема
такого привлечения, установленного контрактом.

В  извещении № 0152100002718000014 заказчиком были установлены ограничения в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации
(часть 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе).

Подпунктом 9.2.6 пункта 9 «Ответственность сторон» главы 5 «Проект государственного
контракта» документации об электронном аукционе, в силу части 4 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе являющегося неотъемлемой частью
документации об аукционе, у к азан о : «В случае неисполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренных пунктами 6.2.8. настоящего Контракта, Подрядчик несет
ответственность в соответствии с п. 9.2.2 настоящего Контракта».

При этом подпунктом 9.2.2 пункта 9 «Ответственность сторон» главы 5 «Проект
государственного контракта» документации об электронном аукционе установлено
следующее:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 Правил):

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
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(максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

Сумма штрафа составляет_________________________________».

Таким образом, глава 5 «Проект государственного контракта» документации об
электронном аукционе противоречит части 6 статьи 30 Федерального закона о
контрактной систем, а также пункту 8 Постановления № 1042 в части неверного
установления штрафа за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать  обоснованной  жалобу общества с ограниченной ответственностью
«КоролСтрой» на действия Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому
административному округу города Омска  при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на капитальный ремонт административного здания (извещение
№ 0152100002718000014).

 

2 . Признать в действиях Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому
административному округу города Омска нарушение части 6 статьи 30 Федерального
закона о контрактной системе, пунктов 5 и 6 раздела I «Условия об обязанностях
поставщика (подрядчика, исполнителя)» Типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 № 1466, пункта 8 Постановления №
1042.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому административному
округу города Омска и оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в
сфере закупок.



 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства о контрактной системе
передать материалы рассмотрения жалобы ООО «КоролСтрой» должностному лицу
Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

<…> <…>
<…>

 

<…>

<…>

<…>

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/229-2018

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

19 июля 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

<…> – <…>;

            <…> – <…>;

<…> – <…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «КоролСтрой» на
д е й с т в и я Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому
административному округу города Омска  при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на капитальный ремонт административного здания (извещение
№ 0152100002718000014) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе), установив в действиях Инспекции Федеральной налоговой
службы по Кировскому административному округу города Омска части 6 статьи 30
Федерального закона о контрактной системе, пунктов 5 и 6 раздела I «Условия об
обязанностях поставщика (подрядчика, исполнителя)» Типовых условий контрактов,



предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 № 1466, пункта 8 Постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063»
(далее – Постановление № 1042),

на основании своего Решения от 19.07.2018 № 03-10.1/229-2018, руководствуясь пунктом 2
части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе,

 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :

 

1. Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому административному
округу города Омска в срок до 08.08.2018 при направлении проекта государственного
контракта победителю установить:

- порядок и сроки оплаты, выполненных работ по государственному контракту
субподрядчиком, заключенного с таким субподрядчиком в соответствии с пунктом 5
раздела I «Условия об обязанностях поставщика (подрядчика, исполнителя)» Типовых
условий (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от
07.10.2017 № 1226);

- обязательное условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- подпункт 6.2.7 проекта государственного контракта изложить в соответствии с
пунктом 1 раздела I «Условия об обязанностях поставщика (подрядчика, исполнителя)»
Типовых условий (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от
07.10.2017 № 1226)  заменив слова «не менее 15 %» на слова «15 %».

 

2 . Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить Инспекции
Федеральной налоговой службы по Кировскому административному округу города
О м с к а возможность выполнения действий, указанных в пункте 1 настоящего
предписания.

 

consultantplus://offline/ref=077192998BB8FD883C3172C9378735C11F9C2B9E35767475CE27BDB42B061E7393A689EDDE5C51B1o5tBC
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3. Инспекции Федеральной налоговой службы по Кировскому административному
округу города Омска проинформировать Омское УФАС России об исполнении
действий, указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до 09.08.2018 в
письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии <…>

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания влечет за собой
административное наказание в виде административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 

 

<…> <…>
<…>

<…>

<…>

<…>


