
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 754-ж/2018

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 06 декабря 2018 года

В полном объеме решение изготовлено 11 декабря 2018 года

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

<…> -

Членов
Комиссии:

<…> -

 <…> -

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «Аверс» на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на оказание
услуг по дератизации и дезинсекции (извещение № 0369200004118000383) в
присутствии:

- представителей Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Челябинская областная детская клиническая больница»
(далее – заказчик) <…>, действующих на основании доверенностей от
30.11.2018 № 42, от 31.01.2018 № 10;

- представителя ООО «Аверс» <…> (далее – заявитель), действующего на
основании доверенности от 22.10.2018,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Челябинское УФАС России 30.11.2018 поступила жалоба заявителя на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на оказание
услуг по дератизации и дезинсекции (извещение № 0369200004118000383)
(далее – аукцион, закупка).



Согласно представленным документам, извещение о проведении
электронного аукциона на оказание услуг по дератизации и дезинсекции
опубликовано заказчиком на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 21.11.2018.

Начальная (максимальная) цена контракта – 103 679 рублей 28 копеек.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен,
заключение контракта приостановлено антимонопольным органом до
рассмотрения жалобы по существу.

Согласно доводам жалобы, заказчиком неправомерно установлены
требования в пункте 7.1 аукционной документации, пункте 5 Технического
задания о наличии у участника закупки действующей лицензии на
осуществление медицинской деятельности.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, представили
письменные пояснения и на заседании Комиссии указали, что деятельность
по проведению дезинфекционных, дезинсекционных, дератизационных работ
в соответствии с Федеральным закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах
охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - Закон об
основах здоровья граждан) должна рассматриваться как деятельность в
области охраны здоровья граждан и медицинская деятельность, а также как
санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия в
значении, данном в Федеральном законе от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения" (далее - Закон о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения), и в соответствии с
Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных
видов деятельности" (далее – Закон о лицензировании) подлежит
лицензированию.

Приведенные заявителем в жалобе доводы основаны на ошибочном
толковании норм действующего законодательства, поскольку из системного
толкования норм Закона о лицензировании и Положения о лицензировании,
утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 N 291 "О
лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра "Сколково")" следует, что работы (услуги)
по дезинфектологии подлежат лицензированию как вид медицинской
деятельности в тех случаях, когда они оказываются в качестве
самостоятельных работ (услуг).

Объектом закупки являлось самостоятельное оказание услуг по дератизации
и дезинсекции (которые отнесены к группе дезинфектология).

Таким образом, заказчиком обоснованно установлено требование о
необходимости наличия у участника закупки действующей лицензии на



медицинскую деятельность с указанием "дезинфектология"

 

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла
к следующим выводам.

 

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Исходя из требований пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона
о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать
все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение
(акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика,
в том числе в части определения предмета контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми



заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к
поставляемому товару, что, в свою очередь, позволит участникам закупки
надлежащим образом оформить заявку на участие в закупке.

Тем самым реализуются цели и принципы законодательства о контрактной
системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к
участию в закупках и недопустимости ограничения числа участников
закупки.

Пунктом 2.1 документации об аукционе установлено, что описание объекта
закупки в соответствии с Приложением № 1 к информационной карте
документации об электронном аукционе.

Приложением № 1 к информационной карте документации об электронном
аукционе является Техническое задание.

В соответствии с пунктом 5 Технического задания заказчиком установлено,
что оказываемые услуги по дератизации и дезинсекции должны проводиться
организацией, имеющей лицензию на медицинскую деятельность в части
проведения работ по дезинфектологии.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системы
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.



Пунктом 7.1 Информационной карты документации об аукционе в
электронной форме предусмотрено требование о наличии у участника
закупки действующей лицензии на осуществление медицинской
деятельности: работы (услуги) по дезинфектологии.

Из жалобы заявителя следует, что установленное в пункте 7.1
Информационной карты документации об аукционе в электронной форме
требование необоснованно лишает возможности участия в закупке
значительное число хозяйствующих субъектов.

Вместе с тем, исходя из принципов, закрепленных в статье 41 Конституции
Российской Федерации и статье 4 Закона об основах здоровья граждан,
гражданам гарантируются обеспечение их прав в сфере охраны здоровья,
доступность и качество при оказании медицинской помощи.

В соответствии со статьей 2 Закона об основах здоровья граждан под
охраной здоровья граждан понимается система мер политического,
экономического, правового, социального, научного, медицинского, в том
числе санитарно-противоэпидемического (профилактического) характера,
осуществляемого в целях профилактики заболеваний, сохранения и
укрепления физического и психического здоровья каждого человека,
поддержания его долголетней активной жизни, предоставления ему
медицинской помощи.

Таким образом, проведение мероприятий санитарно-
противоэпидемического (профилактического) характера является составной
частью комплекса мероприятий, обеспечивающих охрану здоровья
граждан, и включает в себя организационные, административные,
инженерно-технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры,
направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на
человека факторов среды обитания, предотвращение возникновения и
распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных
заболеваний (отравлений) и их ликвидацию (статья 1 Закона о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения).

Так, в целях предупреждения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний
(отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться
предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации санитарно-
противоэпидемические (профилактические) мероприятия (пункт 1 статьи 29
Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения).

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления медицинской
деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не относящихся к
медицинской деятельности, таких как санитарная охрана территорий,
ограничительные мероприятия (карантин), производственный контроль,
гигиеническое воспитание и обучение.



Согласно пункту 46 статьи 12 Закона о лицензировании медицинская
деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими в
частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра
"Сколково") подлежит лицензированию.

В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются, том числе, при проведении санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в рамках оказания медицинской помощи.
Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в целях
лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения
Российской Федерации.

В частности, в Перечень работ (услуг), составляющих медицинскую
деятельность, включены работы (услуги) по дезинфектологии, состоящие из
работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации.

В соответствии с общепринятой терминологией дезинфекция включает в себя
работы по удалению или уничтожению возбудителей инфекционных
(паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей среды; дезинсекция -
уничтожение членистоногих и клещей, являющихся переносчиками
возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней, а также других
насекомых, мешающих труду и отдыху людей, а дератизация - уничтожение
грызунов, носителей возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней в
(на) объектах окружающей среды.

Следовательно, указанные понятия рассматриваются как один из способов
предотвращения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и составляют терминологическую основу Санитарно-
эпидемиологических Правил СП 3.5.1378-03 "Санитарно-эпидемиологические
требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности"
СП 3.5.1378-03, утвержденных постановлением Главного государственного
санитарного врача Российской Федерации от 09.06.2003 N 131 (далее - СП
3.5.1378-03) и отнесенных к группе 3.5 "Дезинфектология".

Медицинская помощь - это комплекс мероприятий, направленных на
поддержание и (или) восстановление здоровья и предоставление
медицинских услуг, и должен рассматриваться в системной связи с
проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий.

Дезинфекционная деятельность осуществляется специально обученным
персоналом организации, осуществляющей дезинфекционную деятельность,
в строгом соответствии с требованиями, установленными СП 3.5.1378-03 и
предусматривающими соблюдение условий хранения, транспортировки,
приготовления рабочих растворов, химических и биологических средств,
допущенных к применению и не оказывающих неблагоприятного воздействия



на человека.

В связи с тем, что дезинфекционные, дезинсекционные, дератизационные
работы (в комплексе или отдельности) не выполняются по отношению к
пациенту, они не являются медицинским вмешательством, и, соответственно,
медицинской услугой и медицинской помощью, но являясь санитарно-
противоэпидемическими (профилактическими) мероприятиями, включены в
понятие "медицинская деятельность".

С учетом изложенного, деятельность по проведению дезинфекционных,
дезинсекционных, дератизационных работ в соответствии с Законом об
основах охраны здоровья граждан рассматривается, как деятельность в
области охраны здоровья граждан и медицинская деятельность, а также как
санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия в
значении, данном в Законе о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения, и в соответствии с Законом о лицензировании подлежит
лицензированию.

Указанная позиция подтверждается Определением Верховного суда
Российской Федерации от 12 января 2018 г. N 310-КГ17-14344 по делу № А23-
840/2016.

Таким образом, Комиссия Челябинского УФАС России не усматривает
нарушений в действиях заказчика, выразившихся в установлении требования
к участникам закупки о наличии действующей лицензии на осуществление
медицинской деятельности: работы (услуги) по дезинфектологии.

 

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

Признать доводы жалобы ООО «Аверс» на действия заказчика при



проведении электронного аукциона на оказание услуг по дератизации и
дезинсекции (извещение № 0369200004118000383) необоснованными.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


