
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                                                                                                               Дело
№

21 октября 2015 г.                                                                                                    03-10.2/171-
2015/7.30

 

Исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Омской области (далее – Омское УФАС России) Т.П.
Шмакова, рассмотрев протокол от 06.10.2015 и другие материалы дела об
административном правонарушении № 03-10.2/171-2015/7.30, возбужденного в
отношении должностного лица  Управления архитектуры, капитального
строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального 
района Омской области <…>, по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в присутствие должностного лица  Управления архитектуры, капитального
строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального 
района Омской области <…>,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Омским УФАС России 11.08.2015 была рассмотрена жалоба ООО «СтройКомплект
СИТИ» на действия Управления архитектуры, капитального строительства и
жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального  района Омской
области (далее – заказчик) при осуществлении закупки «Подъезд к д. Щегловка
Полтавского района Омской области. Реконструкция» в форме  электронного
аукциона (извещение № 0152300050515000004) (далее – электронный аукцион).

При рассмотрении материалов дела № 03-10.1/274-2015 Комиссией Омского УФАС
России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее –
Комиссия Омского УФАС России) установлено, что в нарушение требований норм
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) заказчиком была
утверждена документация об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

В связи с указанным, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о
передаче материалов электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном



правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ в отношении должностного лица
Управления архитектуры, капитального строительства и жизнеобеспечения
Администрации Полтавского муниципального  района Омской области,
утвердившего документацию об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

17.07.2015 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) были размещены извещение и документация об электронном аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 30265660 руб.

           Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 07.08.2015 на
участие в электронном аукционе подано две заявки, оба участника допущены к
участию в электронном аукционе.

           Из протокола проведения электронного аукциона от 10.08.2015 следует, что в
аукционе принял участие один участник с порядковым номером 2, предложивший
цену контракта 30114331,70 руб.

Согласно протоколу подведения итогов от 10.08.2015 заявка участника с
порядковым номером 2 – ООО «Агари-мед» признана несоответствующей
требованиям документации об электронном аукционе, электронный аукцион
признан несостоявшимся.

Вместе с тем, размещенная заказчиком на официальном сайте документация об
электронном аукционе не соответствовала требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Из материалов дела об административном правонарушении № 03-10.2/171-
2015/7.30 следует:

 

1. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
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требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В  соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования.

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

 

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что 17.02.2015 вступило в
действие Постановление Правительства Российской Федерации  от 04.02.2015 №
99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
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осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов» (далее – Постановление Правительства 
Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99) (Официальный интернет-портал
правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 09.02.2015, «Собрание
законодательства Российской Федерации», 09.02.2015, N 6, ст. 976).

Пунктом 1 Постановления Правительства  Российской Федерации  от 04.02.2015 №
99 установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно приложению № 1.

В пункте 2 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 предусмотрено, что в случае выполнения
работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-
2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное
требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или
аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Предметом закупки является выполнение работ по реконструкции подъезда к д.
Щегловка Полтавского района Омской области.

В соответствии пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(далее – Федеральный закон об автомобильных дорогах) автомобильная дорога
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это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения
транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы
отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними
конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные
элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, -
защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

При этом в силу пункта 9 статьи 3 Федерального закона об автомобильных дорогах
реконструкция автомобильной дороги это комплекс работ, при выполнении
которых осуществляется изменение параметров автомобильной дороги, ее
участков, ведущее к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги
либо влекущее за собой изменение границы полосы отвода автомобильной
дороги.

Частью 1 статьи 16 Федерального закона об автомобильных дорогах 
предусмотрено, что проектирование, строительство, реконструкция, капитальный
ремонт автомобильных дорог осуществляются в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным
законом.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации градостроительная деятельность это деятельность по развитию
территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде
территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки
территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства,
эксплуатации зданий, сооружений.

При этом в соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации под объектом капитального строительства понимается
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено
(далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных
построек, киосков, навесов и других подобных построек.

Таким образом, автомобильная дорога как сооружение относятся к объектам
капитального строительства.

Извещение № 0152300050515000004 и документация об электронном аукционе были
размещены заказчиком на официальном сайте 17.07.2015, то есть в период
действия Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.

Учитывая, что работы по реконструкции подъезда к д. Щегловка Полтавского
района Омской области относятся к коду 45 ОКПД и начальная (максимальная)
цена контракта превышает 10 миллионов рублей, то при осуществлении данной
закупки  на основании императивных требований частей 2, 4 и 5 статьи 31
Федерального закона о контрактной системе в извещении и документации об
электронном аукционе должны быть установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной

consultantplus://offline/ref=6CE6ED321AACB3FCB9A779C85C66091580D163F5369F926F0D37C630AB64577D828FC7853EAB4BB53Eo4E
consultantplus://offline/ref=6CE6ED321AACB3FCB9A779C85C66091580D162F23299926F0D37C630AB36o4E


системе в извещении № 0152300050515000004 не установлены ни дополнительные
требования к участникам закупки, ни исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками аукциона в соответствии с
частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе и с пунктом 2
Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99.

Кроме того, в пункте 8.2 раздела 8  «Требования к участникам закупки»
документации об электронном аукционе указано следующее:

«К участнику закупки устанавливается  следующее дополнительное требование, в
соответствии ч.2 ст.31 Закона:

 -  наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт (работы по
строительству, реконструкции и ремонту объектов капитального строительства) за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка - не предусмотрено».

            Таким образом, в  нарушение частей 2, 4 и 5 статьи 31 Федерального закона
о контрактной системе заказчиком не были установлены дополнительные
требования к участникам  закупки, предусмотренные Постановлением
Правительства № 99.

 

2. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе 
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
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№
п/п

Наименование
товара

 

Описание товара

3
Битум нефтяной
дорожный

Должен быть вязкий. Область применения: предназначен в
качестве вяжущего материала при строительстве и ремонте
дорожных и аэродромных покрытий. Глубина проникания
иглы, 0,1 мм при температуре 25 °C, не должна быть более
130. Глубина проникания иглы, 0,1 мм при температуре 0 °C,
не должна быть менее 20. Температура размягчения по
кольцу и шару, °C, не должна быть ниже 43. Растяжимость,
см, при температуре 25 °C, должна быть не менее 55.
Растяжимость, см, при температуре 0 °C, должна быть не
менее 3,5. Температура вспышки, °C, не должна быть ниже
230. Изменение температуры размягчения после прогрева,
°C, не должно быть более 5. Индекс пенетрации должен

включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, при необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Кроме того, частью 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и
(или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

В соответствии с требованиями пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Кроме того, согласно части 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи документов и информации, не допускается.

При этом, например, пунктом 3 «Битум нефтяной дорожный» приложения №4 
«Качественные характеристики материалов, используемых при выполнении работ
по выполнению работ по объекту: «Подъезд к д. Щегловка Полтавского района
Омской области. Реконструкция» (далее – приложение №4) к техническому
заданию  документации об электронном аукционе установлено:
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составлять от – 1 до + 1. По степени воздействия на организм
человека относится к четвертому классу опасности по ГОСТ
12.1.007-76. Марка БНД-90/130, БНД 60/90

Товар должен соответствовать требованиям, установленным
ГОСТ 22245-90

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что значения по приведенным
выше физико-химическим показателям битума возможно получить только после
проведения лабораторных испытаний после изготовления битума.

Учитывая, что Федеральный закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с
требованиями документации, вышеприведенный пример подробного изложения в
документации об аукционе требований к описанию характеристик товара,
получаемых при проведении испытаний после изготовления товара ограничивают
возможность участников закупок предоставить надлежащее предложение в
составе заявок на участие в аукционе.

 

Такое описание объекта закупки не носит объективный характер, следовательно,
действия заказчика, установившего требования к описанию участниками закупок
в составе заявок показателей характеристик товара, получаемых после
испытаний и после изготовления товаров, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Аналогичные требования к товарам были установлены заказчиком в иных пунктах
приложения № 4 к техническому заданию.

 

3. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В пункте 8.1.1 раздела 8 «Требования к участникам закупки» указано следующее: «К
участнику закупки устанавливаются следующие единые требования к участникам
закупки в соответствии c  ч.1 ст.31 Закона:

consultantplus://offline/ref=BBD37E53925840A278F1E32710BABF6342E79A5D7DC4A7D8978B57CA3A8F76B5B4C37C05BA11EF9154V9J
consultantplus://offline/ref=8947D6247B54BA1A4F106D3F563A74AC2C8D7ED2CDDCFC5F81ED614239216B361EA2F0F8465B13676Al8I
consultantplus://offline/ref=8947D6247B54BA1A4F106D3F563A74AC2C8D7ED2CDDCFC5F81ED614239216B361EA2F0F8465B13656AlCI
consultantplus://offline/ref=71FCBEFCD6C5F2F6CB8AD8EB51E1B5AFC5E7AB8B64332EB95D10CF4EB10E07A947A686AE24096410F9o4I
consultantplus://offline/ref=71FCBEFCD6C5F2F6CB8AD8EB51E1B5AFC5E7AB8B64332EB95D10CF4EB10E07A947A686AE24096417F9o6I
consultantplus://offline/ref=71FCBEFCD6C5F2F6CB8AD8EB51E1B5AFC5E7AB8B64332EB95D10CF4EB10E07A947A686AE24096410F9oAI
consultantplus://offline/ref=71FCBEFCD6C5F2F6CB8AD8EB51E1B5AFC5E7AB8B64332EB95D10CF4EB10E07A947A686AE24086013F9oBI


- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: не предусмотрены».

В то же время в пункте 1.4.2 раздела 1 «Требования к содержанию, составу заявки
на участие в аукционе в  электронной форме и инструкция по ее заполнению»
указано, что вторая часть заявки на участие в  электронном аукционе должна
содержать, в частности:

«документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным п. 1 ч. 1 и ч. 2 ст. 31 (при наличии таких требований)
Закона, или копии этих документов:

- копии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Наличие
допусков СРО:  25.1; 25.2; 25.4; 25,6; 25.7; 25.8 или работы по организации
строительства п.33.2.1. «Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры
автомобильного транспорта»».

Таким образом, в нарушение указанных норм в документации об электронном
аукционе заказчиком было установлено, требование о предоставлении
участниками закупки во второй части заявки свидетельства  к определенному виду
или видам работ (далее – допуск СРО) без установления соответствующего
требования  к участникам закупки о наличии у них допуска СРО.

 

4. В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Пунктом 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о
принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В силу части 5 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
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организаций.

Частью 6 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном
частью 5 настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем
учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в
части 4 настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

При изучении извещения №  0152300050515000004 было установлено, что в разделе
«Ограничения»  извещения №  0152300050515000004 указано: «Не установлены».

При этом в пункте 1.4.7 раздела 1 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в аукционе в  электронной форме и инструкция по ее заполнению»
заказчиком указано, что вторая часть заявки на участие в  электронном аукционе
должна содержать декларацию о принадлежности участника электронного
аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона, или о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций. При этом стоимость работ, к
выполнению которых привлекались такие субподрядчики, должна составлять 15%
от цены контракта (часть 5 статьи 30 Федерального закона).

Таким образом, в нарушение пункта 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе  заказчиком установлено требование о предоставлении
участниками закупки декларации о принадлежности  их к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям без установления соответствующего ограничения в извещении о
проведении электронного аукциона.

Кроме того, в нарушение части 6 статьи 30 Федерального закона о контрактной
системе проект контакта не содержит обязательного условия о гражданско-
правовой ответственности подрядчика  за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

 

5. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт  включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
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ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее – Постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063) за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.
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В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 № 1063 за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В нарушение вышеуказанных норм Федерального закона о контрактной системе 
заказчиком в пунктах 12.2 и 12.13 раздела 12 «Ответственность сторон» проекта
контракта как для заказчика, так и для подрядчика не установлены размеры
штрафов.

Указанные в настоящем постановлении нарушения содержат состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/171-
2015/7.30 установлено, что должностным лицом, утвердившим документацию  об
электронном аукционе на осуществлении закупки «Подъезд к д. Щегловка
Полтавского района Омской области. Реконструкция», в соответствии с
распоряжением главы Администрации Полтавского муниципального района
Омской области №21-л от 24.09.2014 является начальник Управления архитектуры
капитального строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского
муниципального  района Омской области <…>.

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине
должностного лица   Управления архитектуры, капитального строительства и
жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального  района Омской
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области <…>.

Таким образом, должностное лицо  Управления архитектуры, капитального
строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального 
района Омской области <…>, в силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ, являясь
должностным лицом, выполняя в Управлении архитектуры, капитального
строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального 
района Омской области организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции, совершил административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения заказчика, а именно: 646740, Омская область, Полтавский район, р.п.
Полтавка, ул. Ленина, д. 6.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения  должностным лицом  Управления архитектуры, капитального
строительства и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального 
района Омской области <…> документации об электронном аукционе, а именно –
17 июля 2015 года.

Вина должностного лица  Управления архитектуры, капитального строительства и
жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального  района Омской
области <…> в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/171-
2015/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/171-2015/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность должностного
лица  Управления архитектуры, капитального строительства и жизнеобеспечения
Администрации Полтавского муниципального  района Омской области <…>
(статьи 4.2 КоАП РФ), при рассмотрении дела об административном
правонарушении № 03-10.2/171-2015/7.30 не установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
должностного лица  Управления архитектуры, капитального строительства и
жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального  района Омской
области <…> (статьи 4.3 КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающих действовать <…> в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.



 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать должностное лицо  Управления архитектуры, капитального строительства
и жизнеобеспечения Администрации Полтавского муниципального  района
Омской области <…> виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в
размере 3000 (Три тысячи) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен <…> не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: Отделение по Омской области Сибирского главного управления
Центрального банка Российской Федерации

ИНН 5503023028 КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33050 05 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
муниципальных районов Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 648 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/171-2015/7.30.

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об



уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа либо
административный арест до пятнадцати суток.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.

 

 

И.о. руководителя управления  Т.П. Шмакова
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Копия постановления получена_____________2015года                       
_____________________________

 


