
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  по  делу об административном правонарушении

№ 026/04/14.3-1039/2019

 

31 октября 2019г.                                                                                          г.
Ставрополь

 

Заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю Золина Галина Владимировна,
рассмотрев протокол №351 об административном правонарушении от
26.07.2019 и материалы административного дела № 026/04/14.3-1039/2019,
возбужденного 26.07.2019 Управлением Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю в отношении ООО «Гараж» /355032, г.
Ставрополь, ул. Тухачевского, 28/10; ИНН 2635805322, КПП 263501001,
зарегистрировано в качестве юридического лица Межрайонной
инспекцией Федеральной налоговой службы №11 по Ставропольскому
краю 01.07.2011 за ОГРН 1112651016235/ по части 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(нарушение статьи 8 Федерального закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О
рекламе»),

в отсутствии представителя ООО «Гараж»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В результате осуществления государственного надзора за рекламной
деятельностью хозяйствующих субъектов был выявлен факт нарушения
Федерального закона «О рекламе».

В феврале 2019 года в г. Ставрополь на улице Тухачевского, 26 (ТЦ
«Маршал» на фасаде здания распространялась реклама следующего
содержания: «кафе-гараж.рф ДОСТАВКА 642-111 Гараж1 суши Гараж2
пиццерия Гараж3 азия и не только».

В данной рекламе сообщается о продаже товаров дистанционным
способом без указания сведений о продавце таких товаров
(наименование, место нахождения и государственный регистрационный
номер записи о создании юридического лица), тем самым вводятся в
заблуждение потребители рекламы.



Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ «О
рекламе», реклама-информация, распространенная любым способом, в
любой форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к
объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к
нему и его продвижение на рынке.

В соответствии со статьёй 8 Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ «О
рекламе» в рекламе товаров при дистанционном способе их продажи
должны быть указаны сведения о продавце таких товаров: наименование,
место нахождения и государственный регистрационный номер записи о
создании юридического лица; фамилия, имя, отчество, основной
государственный регистрационный номер записи о государственной
регистрации физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 №
38 - ФЗ «О рекламе»‚ ненадлежащая реклама - реклама, не
соответствующая требованиям законодательства Российской
Федерации.

В силу пункта 5 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38 - ФЗ «О
рекламе»‚ рекламодатель - это изготовитель или продавец товара либо
иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы
лицо.

В соответствии с  частью 6 статьи 38 Федерального закона от 13.03.06
№38-ФЗ «О рекламе», ответственность за нарушение требований,
установленных статьей 8 Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ «О
рекламе», несет рекламодатель.

Продавцом рекламируемых услуг является ООО «Гараж». Следовательно,
рекламодателем вышеуказанной рекламы является  ООО «Гараж»
/355032, г. Ставрополь, ул. Тухачевского, 28/10; ИНН 2635805322, КПП
263501001, зарегистрировано в качестве юридического лица
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №11 по
Ставропольскому краю 01.07.2011 за ОГРН 1112651016235/.

Таким образом, ООО «Гараж» допущено нарушение статьи 8
Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ «О рекламе», выразившееся в
распространении рекламы продажи товаров дистанционным способом,
без указания сведений о продавце такого товара.  

В адрес ООО «Гараж» было направлено заказное письмо с почтовым
уведомлением об отложении рассмотрения дела об административном
правонарушении от 13.09.2019 №ГЗ/05-10747/2019. Согласно отчету об
отслеживании отправления с почтовым идентификатором 80099040666020



письмо не было доставлено, неудачная попытка вручения. 28 октября 2019
года выслано обратно отправителю.

Согласно позиции, изложенной в пункте 1 постановления Пленума ВАС РФ
от 30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров,
связанных с достоверностью адреса юридического лица», следует, что в
силу подпункта «в» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 №
129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей» адрес постоянно действующего
исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия
постоянно действующего исполнительного органа юридического лица -
иного органа или лица, имеющих право действовать от имени
юридического лица без доверенности) отражается в Едином
государственном реестре юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) для целей
осуществления связи с юридическим лицом.

Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически
значимых сообщений, поступивших по его адресу, указанному в ЕГРЮЛ, а
также риск отсутствия по этому адресу своего представителя, и такое
юридическое лицо не вправе в отношениях с лицами, добросовестно
полагавшимися на данные ЕГРЮЛ об адресе юридического лица,
ссылаться на данные, не внесенные в указанный реестр, а также на
недостоверность данных, содержащихся в нем в том числе на
ненадлежащее извещение в ходе рассмотрения дела, в рамках
производства по делу об административном правонарушении, за
исключением случаев, когда соответствующие данные внесены в ЕГРЮЛ в
результате неправомерных действий третьих лиц или иным путем помимо
воли юридического лица.

Согласно части 3 статьи 54 ГК РФ в ЕГРЮЛ должен быть указан адрес
юридического лица.

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ адресом ООО «Гараж» является -
355032, Ставропольский край, г. Ставрополь, ул. Тухачевского, д. 28/10,
офис 16.

Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически
значимых сообщений (статья 165.1 ГК РФ), доставленных по адресу,
указанному в ЕГРЮЛ, а также риск отсутствия по указанному адресу
своего органа или представителя. Сообщения, доставленные по адресу,
указанному в ЕГРЮЛ, считаются полученными юридическим лицом, даже
если оно не находится по указанному адресу.

В соответствии со статьей 165.1 ГК РФ под юридически значимым
сообщением ГК РФ понимает заявления, уведомления, извещения,
требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон
или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого



лица и которые влекут для этого лица такие последствия с момента
доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.

Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило
лицу, которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам,
зависящим от него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с
ним.

Корреспонденция была направлена Ставропольским УФАС России по
адресу, указанному в ЕГРЮЛ ООО «Гараж»  - 355032, Ставропольский
край, г. Ставрополь, ул. Тухачевского, д. 28/10, офис 16.

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24
марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях", лицо, в отношении которого ведется производство по
делу, считается извещенным о времени и месте рассмотрения и в случае,
когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило
сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что
лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от
получения почтового отправления, а также в случае возвращения
почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения.

Таким образом, корреспонденция считается доставленной, поскольку она
поступила по юридическому адресу ООО «Гараж», но по
обстоятельствам, зависящим от общества, не была ему вручена и
общество не ознакомилось с ней.

 

На основании п. 1 ст. 26.1 Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите
прав потребителей» договор розничной купли-продажи может быть
заключен на основании ознакомления потребителя с предложенным
продавцом описанием товара посредством каталогов, проспектов,
буклетов, фотоснимков, средств связи (телевизионной, почтовой,
радиосвязи и других) или иными исключающими возможность
непосредственного ознакомления потребителя с товаром либо образцом
товара при заключении такого договора (дистанционный способ продажи
товара) способами.

Продажа товаров дистанционным способом -  это продажа товаров по
договору розничной купли-продажи, заключаемому на основании
ознакомления покупателя с предложенным продавцом описанием товара,
содержащимся в каталогах, проспектах, буклетах либо представленным
на фотоснимках или посредством средств связи, или иными способами,
исключающими возможность непосредственного ознакомления
покупателя с товаром либо образцом товара при заключении такого
договора.



В соответствии с пунктом 20 Правил продажи товаров дистанционным
способом, договор считается заключенным с момента выдачи продавцом
покупателю кассового или товарного чека либо иного документа,
подтверждающего оплату товара, или с момента получения продавцом
сообщения о намерении покупателя приобрести товар.

Таким образом, отличительным признаком договора купли-продажи
дистанционным способом является отсутствие прямого
непосредственного контакта потребителя с товаром либо его образцом
до заключения договора и в момент заключения договора посредством
получения продавцом сообщения по телефону о намерении покупателя
приобрести товар; момент заключения такого договора не ставится в
зависимость от момента оплаты товара и выдачи чека, но определяется
моментом сообщения покупателем продавцу своего намерения
приобрести товар.

В рекламе потребителю предлагается заказать товар по телефону.

Следовательно, договор с потребителем заключается в момент
сообщения покупателем продавцу своего намерения приобрести товар.

Следует учитывать, что при такой продаже покупатель находится в
худшем положении по сравнению с тем, кто может непосредственно
ознакомиться с товаром или его образцом. Кроме того, продавец, не
указывающий в рекламе, сообщающей о продаже товаров
дистанционным способом, своих реквизитов, лишает покупателя товаров
возможности выставить претензию продавцу за некачественный товар.

Правонарушение допущенное обществом обладает повышенной
опасностью и понятие «малозначительность» к нему неприменимо.

Допущенное ООО «Гараж» правонарушение несет в себе существенную
угрозу, поскольку следствием этого правонарушения являются
посягательства на права потребителей на получение добросовестной и
достоверной рекламы, закрепленные статьей 1 Закона №38-ФЗ.

Общественные отношения, связанные с рекламой товаров дистанционным
способом, являются одними из наиболее важных объектов правового
регулирования в сфере услуг.

Так как информация о наименовании продавца товаров дистанционным
способом представлена не в полном объеме в рекламе,
распространенной ООО «Гараж», адресованной неопределенному кругу
лиц, то неопределенный круг лиц не был проинформирован о том, кем
продаются данные товары.

Таким образом, допущенное ООО «Гараж» правонарушение не является
малозначительным.



Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную
ответственность, не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2 - 6 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37,
14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного
штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей;
на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Статья 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях - замена административного наказания в виде
административного штрафа предупреждением, содержит условия
замены административного штрафа предупреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического
лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5,
19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28,
19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного



мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

ООО «Гараж» является субъектом малого предпринимательства, и
учитывая, что общество впервые привлекается к административной
ответственности за нарушение рекламного законодательства, на ООО
«Гараж» распространяется действие части 1 статьи 4.1.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь статьёй 8 Федерального закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ
«О рекламе», статьями 2.1, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, 14.3, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать ООО «Гараж» /355032, г. Ставрополь, ул. Тухачевского, 28/10;
ИНН 2635805322, КПП 263501001, зарегистрировано в качестве
юридического лица Межрайонной инспекцией Федеральной
налоговой службы №11 по Ставропольскому краю 01.07.2011 за ОГРН
1112651016235/ виновным в совершении нарушения статьи 8
Федерального закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О рекламе».

2. Назначить ООО «Гараж» /355032, г. Ставрополь, ул. Тухачевского,
28/10; ИНН 2635805322, КПП 263501001, зарегистрировано в качестве
юридического лица Межрайонной инспекцией Федеральной
налоговой службы №11 по Ставропольскому краю 01.07.2011 за ОГРН
1112651016235/ наказание в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 и
частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в виде меры
административного наказания, выраженного в официальном
порицании - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в судебном порядке по месту рассмотрения дела, в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

 

 

Заместитель руководителя управления                                            Г.В. Золина




