
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-391/22

 

04 августа 2022 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

<...>

с участием представителей СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее – Организатор торгов) и ООО
«Заслон-Инжиниринг» (далее – Заявитель) путем видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев жалобу (от 27.07.2022 вх. № 19430-ЭП/22)
ООО «Заслон-Инжиниринг» на действия организатора торгов СПб ГУП «Горэлектротранс» при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение работ по ремонту
пожарного водопровода в здании производственного корпуса ОСП "Троллейбусный парк №6"
по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д. 12 (извещение №32211559845, далее -
Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

УСТАНОВИЛА:

 

19 июля 2022 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети Интернет (далее –
Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32211559845 (далее — Извещение) о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства,
на выполнение работ по ремонту пожарного водопровода в здании производственного
корпуса ОСП "Троллейбусный парк №6" по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д.
12, включая документацию о закупке (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №
223-ФЗ), Положением о закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Положение о закупках) в редакции от 24.05.2022, на момент размещения закупки
опубликованным на Официальном сайте в Реестре опубликованных положений о закупках,
Документацией.

 

№ п/п Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 3 504 328,88 руб.

2.
Дата размещения извещения
(по местному времени заказчика)

19.07.22

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

27.07.2022 в 11:00 (МСК)

Дата и время рассмотрения и оценки заявок



4.
Дата и время рассмотрения и оценки заявок
(по местному времени заказчика)

29.07.2022, 02.08.2022

5. Место рассмотрения и оценки заявок https://lot-online.ru

 

На момент рассмотрения жалобы по существу по процедуре №32211559845 не был заключен
договор.

 

2. В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Организатора торгов,
выразившиеся, по мнению Заявителя, в следующем:

- установлении в Документации описания предмета Закупки, исходя из которого невозможно
определить вид требуемой в соответствии с пп. 8 п. 26 Информационный карты Документации
лицензии на выполнение работ;

- размещении на Официальном сайте некорректной информации о времени начала срока
подачи ценовых предложений - 01.01.1970 11:00.

Заявитель полагает, что указанные действия нарушают положения Закона № 223-ФЗ.

 

3. Проанализировав Документацию, позицию Заявителя и Организатора торгов, Комиссия
Санкт-Петербургского УФАС России приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26
июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется, в том числе, в случае осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и неразмещении в
единой информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в указанное
положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии
с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или
нарушение сроков такого размещения.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям, для которых в соответствии
с ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской



Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии
с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены,
устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения
и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением
закупки положения.

 

4. Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился. Письменный
мотивированный отзыв на жалобу ООО «Заслон-Инжиниринг» в составе документов,
истребованных уведомлением о поступлении жалобы Санкт-Петербургским УФАС России
исх. №78/17812/22 от 29.07.2022, представлен.

Также документы по процедуре закупки, истребованные уведомлением о поступлении
жалобы Санкт-Петербургским УФАС России исх. №78/17812/22 от 29.07.2022, представлены
для обозрения к заседанию Комиссии СПб УФАС России.

Согласно п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются принципами информационной открытости закупки, а также равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к участникам закупки в
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке.

На основании ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за исключением закупки
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки,
осуществляемой закрытым способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки,
документация о конкурентной закупке, за исключением запроса котировок, проект договора,
являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и
документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и
документацию, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в
единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и
положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16
настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления конкурентной закупки
заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения
запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной



системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения,
предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

 

По первому доводу жалобы:

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о конкурентной закупке должны быть
указаны требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика.

На основании п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной закупке
должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке, а также требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его функциональных
характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик,
требования к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой
услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных
характеристик.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

Согласно п. 1 ст. 9 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных
видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании) лицензия предоставляется на каждый
вид деятельности, указанный в части 1 статьи 12 данного Федерального закона.

В силу п. 15 ч. 1 ст. 12 Закона о лицензировании лицензированию подлежит деятельность по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений.

Согласно п.п. 2, 5 статьи 9 Закона о лицензировании юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель, получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, на которую
предоставлена лицензия, на всей территории Российской Федерации и на иных
территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в
соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного
права, со дня, следующего за днем предоставления лицензии.

В соответствии с частью 2 Положения о лицензировании деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.07.2020 N 1128 (далее — Положение о лицензировании) лицензирование
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений осуществляется Министерством Российской
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации
последствий стихийных бедствий (далее - лицензирующий орган).

Как следует из п. 3 Положения о лицензировании, лицензируемая деятельность включает в



себя выполнение работ и оказание услуг согласно перечню работ и услуг, составляющих
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений, предусмотренному приложением к
настоящему Положению, а именно:

1. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов,
включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

2. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной
сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ.

3. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и
их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

4. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов
автоматических систем) противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

5. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре
и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

6. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных эвакуационных систем
и их элементов.

7. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов и завес,
включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

8. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных
преградах.

9. Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций.

10. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения.

Как следует из п. 2 Информационной карты Документации, предметом Закупки является
выполнение работ по ремонту пожарного водопровода в здании производственного корпуса
ОСП "Троллейбусный парк №6" по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д. 12.

Согласно разделу 3 Документации заявка на участие в аукционе, проводимом в электронной
форме, состоит из двух частей и ценового предложения участника.

В пп. 9 п. 3.2 Документации указано, что вторая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг
требованиям законодательства РФ к таким товарам, работам, услугам, если
законодательством РФ установлены требования к ним и представление указанных документов
предусмотрено аукционной документацией. Исключение составляют документы, которые,
согласно гражданскому законодательству, могут быть представлены только вместе с
товаром.

В соответствии с пп. 8 п. 26 Информационной карты Документации вторая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника аукциона требованиям законодательства РФ и аукционной документации к лицам,
которые осуществляют поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг:

- копия действующей лицензии (либо выписка, либо ссылка на информацию, содержащую
сведения о лицензируемом виде деятельности) на оказание услуг по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и



сооружений (основание Постановление Правительства РФ от 28.07.2020 г. № 1128), выданную
Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Согласно пояснениям представителя Организатора торгов требование, содержащееся в пп.
8 п. 26 Информационный карты Документации, указано в соответствии с Законом о
лицензировании и п. 3 Положения о лицензировании, что не препятствует потенциальному
участнику подать заявку на участие в Закупке и подтвердить соответствие пп. 8 п. 26
Информационный карты Документации.

Кроме того, по словам представителя Организатора торгов, согласно протоколу
рассмотрения вторых частей заявок от 04.08.2022 на участие в Закупке было подано 5 (пять)
заявок, 4 (четыре) из которых были допущены к участию по итогам рассмотрения вторых
частей.

Комиссия СПб УФАС России, сопоставив позицию Заявителя и Организатора торгов,
проанализировав представленные документы, приходит к выводу о том, что требование о
предоставлении лицензии на оказание услуг по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, изложенное в
пп. 8 п. 26 Информационный карты Документации, при отсутствии в Документации перечня
таких работ и услуг, не позволяет потенциальному участнику, имеющему лицензию только на
один вид работ/услуг вышеуказанного перечня, в полной мере подтвердить соответствие пп. 8
п. 26 Информационный карты Документации.

Исходя из изложенного, по первому доводу жалобы Комиссия СПб УФАС России усматривает
в действиях Организатора торгов по ненадлежащему установлению в Документации
требования о предоставлении лицензии на выполнение работ, оказание услуг в отсутствие в
Документации конкретизирующего перечня лицензируемых работ и услуг по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий
и сооружений, предусмотренных п. 3 Положения о лицензировании, нарушения п.п. 1, 2 ч. 1 ст.
3, ч. 9 ст. 3.2, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, выразившиеся в несоблюдении принципов
информационной открытости закупки, равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки, а также в нарушении требований нормы статьи, допущенные при организации и
проведении процедуры Закупки.

 

По второму доводу жалобы Заявителя:

В соответствии с ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ извещение об осуществлении конкурентной
закупки является неотъемлемой частью документации о конкурентной закупке. Сведения,
содержащиеся в извещении об осуществлении конкурентной закупки, должны
соответствовать сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 г. N 908 утверждено Положение о
размещении в единой информационной системе информации о закупке.

Согласно пункту 9 Положения о размещении в единой информационной системе информации
о закупке сведения, содержащиеся в документах, составленных с помощью средств,
предусмотренных программно-аппаратным комплексом единой информационной системы, и
сведения, содержащиеся в файле в формате, обеспечивающем возможность его сохранения
на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность
поиска и копирования произвольного фрагмента текста, или в файле с графическим образом
оригинала документа, должны совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются
сведения, составленные с помощью функционала единой информационной системы.



В соответствии с п. 6.2 Информационной карты Документации аукцион проводится на
электронной площадке в день, указанный в Извещении и в Информационной карте о
проведении аукциона. Время начала проведения аукциона устанавливается оператором
электронной площадки.

Заявитель в жалобе указывает, что публикация на Официальном сайте и в Документации
противоречивых сведений о проведении аукциона и подаче ценовых предложений не
соответствует требованиям ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ и п. 9 Положения о размещении в
единой информационной системе информации о закупке.

Согласно сведениям, размещенным на Официальном сайте на момент рассмотрения
жалобы, время начала срока подачи ценовых предложений было указано - 01.01.1970 11:00.

В соответствии с Извещением и п. 23 Информационной карты Документации дата начала
срока подачи ценовых предложений - 01.08.2022 (МСК), время начала срока подачи ценовых
предложений (по местному времени заказчика) - 11:00 (МСК).

Согласно пояснениям Организатора торгов для публикации Закупки использовался
функционал ЭТП АО «РАД». Все данные, относящиеся к ключевым датам всех этапов Закупки,
заполнены в соответствии с данными, указанными в Информационной карте Документации и
отображаются корректно на сайте АО «РАД» https://lot-online.ru.

При этом в открытой части доступа на сайте АО «РАД» https://lot-online.ru «время начала
срока подачи ценовых предложений» отображается некорректно: 01.01.1970г.

На основании вышеуказанной информации на ЭТП АО «РАД» Заказчиком был направлен
соответствующий запрос на разъяснение на ЭТП АО «РАД» и в ЕИС. На момент рассмотрения
данной жалобы от ЭТП АО «РАД» был получен ответ об ошибке со стороны ЕИС при атрибуте
передачи времени.

Представитель Организатора торгов также отметил, что потенциальные участники Закупки
подают свои заявки с помощью функционала ЭТП АО «РАД», следовательно, с учетом
корректного отображения на ЭТП данных о времени начала срока подачи ценовых
предложений, для участников отсутствуют препятствия для подачи заявки и участия в
аукционе.

Таким образом по второму доводу жалобы Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не
усматривает в действиях Организатора торгов по некорректному установлению на
Официальном сайте сведений о сроке подачи ценовых предложений нарушений, допущенных
при организации и проведении процедуры Закупки.

 

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1. Федерального закона от
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу (от 27.07.2022 вх. № 19430-ЭП/22) ООО «Заслон-Инжиниринг» на действия
организатора торгов СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН: 7830001927; ОГРН: 1027809259730) при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение работ по ремонту
пожарного водопровода в здании производственного корпуса ОСП "Троллейбусный парк №6"



по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д. 12 (извещение №32211559845)
обоснованной.

2. Признать в действиях организатора торгов СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН: 7830001927;
ОГРН: 1027809259730) при организации и проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства,
на выполнение работ по ремонту пожарного водопровода в здании производственного
корпуса ОСП "Троллейбусный парк №6" по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д.
12 (извещение №32211559845) нарушения п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона
№223-ФЗ, выразившиеся в несоблюдении принципов информационной открытости закупки,
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований нормы
статьи, допущенные путем ненадлежащего установления в Документации требования о
предоставлении лицензии на выполнение работ, оказание услуг в отсутствие в Документации
конкретизирующего перечня лицензируемых работ и услуг по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, предусмотренных п. 3 Положения о лицензировании.

3. Не выдавать закупочной комиссии СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН: 7830001927; ОГРН:
1027809259730) предписание об устранении выявленных нарушений, поскольку на участие в
процедуре Закупки было подано 5 заявок участников и выявленные нарушения не повлияли на
проведение процедуры Закупки.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Санкт-Петербургского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства
по итогам выявленных нарушений.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его
принятия.


