
РЕШЕНИЕ

по делу № К – 80/2015 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

02 сентября 2015 года                                                                                        г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

рассмотрев жалобу ООО «Скайлайн» (далее – Заявитель) на действия ФГБУ
«Азчеррыбвод» при проведении открытого конкурса: «Расчистка межлиманного
соединения в Ахтарско-Гривенских лиманах (между Кирпильским и Чумяным
лиманами)» (извещение №0318100001815000016) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует неверный способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).  Считает, что данная закупка должна быть осуществлена путем
проведения электронного аукциона. А также в указанных номерах ОК
(Общероссийской классификатор) в перечне видов экономической деятельности,
согласно Общероссийскому классификатору несоответствие номеров ОК с
формулировками видов деятельности.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

ФГБУ «Азчеррыбвод» проводился открытый конкурс: «Расчистка межлиманного
соединения в Ахтарско-Гривенских лиманах (между Кирпильским и Чумяным
лиманами)» (извещение №0318100001815000016).

Начальная (максимальная) цена контракта  – 11 564 000,00   руб.

Согласно ч.5 ст.24 Закона о контрактной системе Заказчик выбирает способ



определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия,
влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

В соответствии с ч.2 ст.59 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров,
работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской
Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров,
работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений,
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с
учетом требований настоящего Федерального закона. Включение товаров, работ,
услуг в указанные перечни осуществляется в случае одновременного выполнения
следующих условий:

1) существует возможность сформулировать подробное и точное описание
объекта закупки;

2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и
денежную оценку.

Основным видом работ, согласно проектной документации (Книга 1 п.1-4 гл.3)
является расчистка насосов песка от грунта устья лимана и межлиманного
соединения от лимана Кирпильского до шлюза №7.

В разделе Проектной  документации «Производство работ по расчистке» (Книга 1
проектной документации) содержит возможный перечень мероприятий по
подготовке строительного производства, однако в разделе «Основные виды
работ» (Книга 1 проектной документации) конкретно указывается, что основные
работы это расчистка канала и устья, а не разработка грунта.

Согласно разделу 62 конкурсной документации начальная (максимальная) цена
контракта составляет 11 564 000, 00 рублей.

В извещении Код по ОКПД 75.13.11.140 в данный перечень не включен, так как
Заказчик имел право проводить данную закупку в виде электронного аукциона.

Учитывая изложенное, заказчиком был выбран  способ определения подрядчика в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

По результатом проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

Согласно ч.8 ст.30 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об
осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3
настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
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статьи 94 настоящего Федерального закона.

В 5.4.3 государственного контракта Заказчик прописал расчет за выполнение
осуществляется после подписания акта сдачи- приемки выполненных работ, в
течение 30 рабочих дней со дня выставления счета и счет- фактуры.

Согласно ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик

consultantplus://offline/ref=C7F251251583864528FB7D80D0E995D4B09341A6611E8ED31E8C55A7515E42C38F0957CD11q6c5H
consultantplus://offline/ref=C7F251251583864528FB7D80D0E995D4B09342A6601A8ED31E8C55A7515E42C38F0957C91165q7c6H
consultantplus://offline/ref=C7F251251583864528FB7D80D0E995D4B09342A6601A8ED31E8C55A7515E42C38F0957C91167q7c1H


приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В соответствии с ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе Заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В силу ч.8 ст. 31 Закона о контрактной системе  Комиссия по осуществлению
закупок проверяет соответствие участников закупок требованиям, указанным в
пункте 1, пункте 10 (за исключением случаев проведения электронного аукциона,
запроса котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии
такого требования) настоящей статьи, и в отношении отдельных видов закупок
товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и
2.1 настоящей статьи, если такие требования установлены Правительством
Российской Федерации. Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять
соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части
1 настоящей статьи, а также при проведении электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1
настоящей статьи. Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на
участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным
требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи.

Требования к содержанию и составу заявки на участие в конкурсе установлены в
ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в нарушение ст.31 Закона о контрактной системе в п.9
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Информационной карты  установлены следующие требования к участникам
закупки:  

 1) Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
Подтверждается предоставлением копии следующих документов: Свидетельство
ОГРН, свидетельство ИНН.

2) Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;     Подтверждается предоставлением копии
следующих документов: Выписка из ЕГРЮЛ( выданная не раннее чем за 6 месяцев
до даты размещения в единой информационной системе (а до введения в
эксплуатацию ЕИС на сайте zakupki.gov.ru) извещения о проведении данного
открытого конкурса).

3) Неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке; Подтверждается
предоставлением копии следующих документов: Декларация).

4)  Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации; Подтверждается
предоставлением копии следующих документов: Справка МВД России со
сведениями о судимости (в том числе погашенной или снятой на территории РФ и
справкой об отсутствии в реестре дисквалифицированных лиц п. 7. ст. 31, 44 – ФЗ.

В соответствии с п.2) ч.3 ст. 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает: требования, предъявляемые к
участникам открытого конкурса, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками открытого конкурса в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам открытого конкурса в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В извещении отсутствует требования к предоставлению свидетельства о допуске к
работам (свидетельства СРО), а в конкурсной документации установлено
требование о наличии у участника свидетельства СРО,

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162813/?dst=512
consultantplus://offline/ref=485FD8695683BF528BCA0240BAB08FC73F067B36E667DB3F76966BC1C65A31FBAFDE1ADA5453735Ey2I6M
consultantplus://offline/ref=485FD8695683BF528BCA0240BAB08FC73F067B36E667DB3F76966BC1C65A31FBAFDE1ADA5452775Cy2I0M


Указанные нарушения, допущенные Заказчиком, содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст. 7.30 КоАП.

   Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Скайлайн» необоснованной.
2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика - ФГБУ

«Азчеррыбвод» нарушение ч.8 ст.30, ч.8 ст.31, п.2) ч.3 ст.49, ч.2 ст.51 Закона о
контактной системе. 

3. Заказчику– ФГБУ «Азчеррыбвод» (конкурсной комиссии) выдать предписание
об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ №242

по делу № К – 80/2015 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

02 сентября 2015 года                                                                                        г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

рассмотрев жалобу ООО «Скайлайн» на действия ФГБУ «Азчеррыбвод» при
проведении открытого конкурса: «Расчистка межлиманного соединения в
Ахтарско-Гривенских лиманах (между Кирпильским и Чумяным лиманами)»
(извещение №0318100001815000016) в части нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок,  на основании своего решения от
02.09.2015г. по делу №К-80/2015, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 



Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее Закон о контрактной системе) предписывает:

           

1.Заказчику - ФГБУ «Азчеррыбвод» (конкурсной комиссии)  устранить нарушение
 ч.8 ст.30, ч.8 ст.31, п.2) ч.3 ст.49, ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе путем
отмены протоколов, составленных в ходе размещения открытого конкурса и
аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение
№0318100001815000016).

2.Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ми рабочих дней со
дня его получения.

3.В срок до 30.09.2015г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

                                                                                                                        


	РЕШЕНИЕ

