
РЕШЕНИЕ

по делу № К-07/15 о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере
закупок

27.01.2015 года                                                                                          г. Майкоп

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
председателя Комиссии – заместителя руководителя Управления Женетля А. Ш.,
членов Комиссии: ведущих специалистов – экспертов Управления Вдовиной О. Ю. и
Хачемизовой З.К., в присутствии представителей ООО ЧОО «Оберег – Кубань» <…>
(доверенность от 17.07.2014 года), <…>, <…>,  Отдела Федеральной миграционной
службы по Республике Адыгея  <…> (доверенность от 06.08.2014 г.), рассмотрев
жалобу ООО ЧОО «Оберег Кубань» 19.01.2015 № 384  на действия единой
комиссии Отдела Федеральной миграционной службы по Республике Адыгея при
проведении аукциона в электронной форме № 0176100002814000065 на право
заключения государственного контракта на оказание услуг по круглосуточной
физической охране имущества и физических лиц на территории специального
учреждения временного содержания иностранных граждан ОФМС России по
Республике Адыгея, а также, проведя внеплановую проверку документов закупки
на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках)

                                            УСТАНОВИЛА:

Отделом Федеральной миграционной службы по Республике Адыгея (далее –
ОФМС России по Республике Адыгея, Заказчик) 08.12.2014 года размещены на
официальном сайте для размещения закупок для государственных и
муниципальных нужд zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) извещение и
документация электронного аукциона № 0176100002814000065 на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по круглосуточной физической
охраны имущества и физических лиц на территории специального учреждения
временного содержания иностранных граждан ОФМС России по Республике
Адыгея (далее – аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта 3 328 800,0 (три миллиона триста
двадцать восемь тысяч восемьсот) рублей.

Документация аукциона утверждена начальником ОФМС России по Республике
Адыгея <…> 08.12.2014 года.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея
20.01.2015 года  поступила жалоба ООО ЧОО «Оберег – Кубань» (далее –
Заявитель) от 19.01.2015 №384.

Адыгейским УФАС 20.01.2015 года (исх. №№73,74,75) были направлены
уведомления о времени и месте рассмотрения жалобы Заказчику, Заявителю,
оператору электронной площадки, а также требование о приостановлении
процедуры определения поставщика в части заключения контракта до



рассмотрения жалобы по существу. Информация о времени и месте
рассмотрения жалобы также размещена на официальном сайте.

В жалобе Заявитель указал, что комиссия Заказчика  неправомерно признала 
вторую часть его заявки несоответствующей установленным требованиям в связи
с непредставлением документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1,3 -5,7 и 8 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о закупках, а именно: в связи с 
не представлением в составе второй части заявки информации о наличии
разрешения на хранение и использование оружия, предусмотренного п. 4.4.1.2
аукционной документации. Заявитель не согласен с решением комиссии, т.к.
согласно извещению о проведении аукциона на территории специального
учреждения временного содержания иностранных граждан ОФМС России по
Республике Адыгея предполагается оказание услуг посредством физической
охраны имущества и физических лиц, и из буквального толкования предмета
аукциона, согласно которому требуется физическая охрана имущества и
физических лиц, а не вооруженная, использование служебного оружия
сотрудниками охранного предприятия не требуется. По мнению Заявителя
 указанные Заказчиком в документации аукциона требования о наличии
разрешения на хранение и использование оружия  ограничивают конкуренцию и 
нарушают положения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», в связи с чем просит  признать действия комиссии при
рассмотрении второй части его заявки незаконными.

В ходе рассмотрения жалобы Заявитель подтвердил доводы, изложенные в ней.

Заказчиком в Адыгейское УФАС России направлено возражение на жалобу
Заявителя от 23.01.2014 №754, в котором указано, что в связи с тем, что предметом
являлись услуги по круглосуточной физической охране имущества и физических
лиц на территории специального учреждения временного содержания
иностранных граждан ОФМС России по Республике Адыгея в аукционной
документации в качестве подтверждения установленных требований к участникам
закупки в составе второй части заявки установлено требование о представлении
копии лицензии в соответствии с требованиями Федерального закона от 11.03.1992
№2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации» и копии Заявителя разрешения на хранение и использования
служебного оружия, поскольку согласно статье 16 указанного закона в ходе
осуществления охранной деятельности разрешается применять огнестрельное
оружие и специальные средства в порядке, предусмотренном законом, а
согласно пункту 2 статьи 18 закона частный охранник имеет право применять
огнестрельное оружие для отражения группового или вооруженного нападения на
охраняемое имущество. Заказчик также указал, что в соответствии со статьей 4
Федерального закона от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» к служебному оружию
относится оружие, предназначенное для использования должностными лицами
государственных органов и работниками юридических лиц, которым
законодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и
применение указанного оружия, в целях самообороны или для исполнения
возложенных на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и
здоровья граждан, собственности, по охране природы и природных ресурсов,
ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции, при этом порядок, сроки
и условия выдачи разрешения на хранение и использование оружия и патронов к
нему установлены приказом МВД России от 21.05.2012 №529 «Об утверждении



административного регламента Министерства внутренних дел Российской
Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче юридическому
лицу  разрешения на хранение и использование оружия и патронов к нему или
гражданину Российской Федерации разрешения на хранение и использование
огнестрельного короткоствольного оружия с нарезным стволом и патронов к нему
на стрелковом объекте», а при регистрации оружия юридическим лицам с
особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и
использование этого оружия на основании документов, подтверждающих
законность приобретения оружия.

Исходя из изложенного, Заказчик  считает, что имел право установить требование
в документации аукциона о наличии у участников закупки разрешения на хранение
и использование служебного оружия, при этом отмечает, что фактически заявитель
оспаривает п.4.4.1.2, аукционной документации, установившего содержание
второй части заявки, а согласно части 4 статьи 105 Закона о закупках жалоба на
положения документации об аукционе может быть подана до окончания срока
подачи заявок, по истечении указанного срока  обжалование действий  заказчика
осуществляется только в судебном порядке.

Комиссия УФАС, изучив документы закупки, заявки участников закупки установила:

В соответствии с п.2 Правил осуществления охраны специальных учреждений
федеральной миграционной службы или ее территориального органа,
предназначенных для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства,
подлежащих административному выдворению за пределы Российской
Федерации, депортации или реадмиссии, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 29 марта 2014 г. N 250, охрана
специальных учреждений осуществляется подразделениями вневедомственной
охраны полиции, в том числе совместно с федеральным государственным
унитарным предприятием "Охрана" Министерства внутренних дел Российской
Федерации или частными охранными организациями на основании договоров
(контрактов), заключаемых в соответствии с законодательными и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с пп.1 и 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках: «Документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе».

В соответствии с частями  1 и 2 статьи 33 Закона о закупках описание объекта
закупки должно носить объективный характер, в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости), не



должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, при описании объекта закупки необходимо использовать
стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, при этом документация о закупке
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Согласно п. 4.4.1.2 информационной карты документации об аукционе вторая часть
заявки должна  составляться с учетом нижеприведенных положений и должна
содержать следующие документы и информацию:

«1)наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
следующим требованиям:

а) правомочность участников закупки заключать контракт,

а именно: на оказание охранных услуг;

б) наличие лицензии в соответствии с требованиями закона РФ от 11 марта 1992
года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации», предусматривающей оказание следующих услуг:

-  защита жизни и здоровья граждан;

- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке),
находящихся в собственности, во владении,

в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или
доверительном управлении, за исключением объектов, предусмотренных пунктом 7
части 3 статьи 3 Закона РФ от 11 марта 1992 года № 2487-1 «О частной детективной
и охранной деятельности в Российской Федерации»;

- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам
правомерной защиты от противоправных посягательств;

- обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за



исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона РФ от
11 марта 1992 года

№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации»;

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах,  которые имеют особо важное значение для
обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения.

в) наличие разрешения на хранение и использование служебного оружия.

3) декларация о соответствии участника аукциона следующим требованиям:

-непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица,
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

-неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
день подачи заявки на участие в закупке;

-отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной и которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

-отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об участнике
закупки – юридическом лице, в том числе сведений об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки – для юридического
лица;

- отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера участника
закупки – юридического лица судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения



права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, связанной с поставкой товаров, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой».

В соответствии с п. 4.4.1.3: «Единая комиссия рассматривает вторые части заявок
на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией об аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией об аукционе в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией об аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике аукциона на дату и время окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе;

2) несоответствия участника аукциона требованиям, установленным в
соответствии со статьей 31 Закона о контрактной системе».

В соответствии с  протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе поступило 3 заявки от участников закупки, которые
допущены к участию в аукционе.

В соответствии с протоколом аукциона от 29.12.2014 года два участника закупки с
защищенными номерами заявок 326867 и 319791 подавали ценовые предложения.

Согласно протоколу подведения итогов аукциона от 12.01.2015 года один из двух
участников аукциона с защищенным номером заявки 326867 (ООО ЧОО «Оберег –
Кубань») признан комиссией заказчика не соответствующим требованиям
документации об аукционе, т.к. в нарушение требований пункта 4.4.1.2 аукционной
документации во второй части заявки отсутствует информация о наличии у
участника аукциона разрешения на хранение и использование служебного
оружия.

В своей жалобе Заявитель указывает на необоснованное отклонение комиссией
второй части заявки, при этом ссылается на то, заказчиком незаконно установлено
требование в п. 4.4.1.2 информационной карты документации аукциона о наличии у
участника аукциона разрешения на хранение и использование служебного
оружия.



Вместе с тем, согласно частям 3,4 статьи 105 Закона о закупках жалоба на
положения документации о закупке может быть подана до окончания
установленного срока подачи заявок, при этом жалоба поступила в Адыгейское
УФАС России 20.01.2015 года, т.е. после окончания срока подачи заявок, в связи с
чем Комиссия УФАС не рассматривает доводы жалобы о том, что документации
аукциона не соответствует требованиям закона. Кроме того, Заявитель не
воспользовался возможностью получить разъяснения документации аукциона в
установленном порядке.

Заявитель в жалобе также указал, что из содержания извещения следует, что
использование служебного оружия сотрудниками охранного предприятия не
требуется, однако, Комиссия УФАС установила, что в извещении, а также
документации аукциона  указано требование о том, что участник закупки должен
иметь разрешение на хранение и использование служебного оружия и
представить соответствующий документ в составе второй части заявки.

В ходе проверки заявок Комиссией УФАС установлено, что в составе второй части
заявки Заявителя  отсутствует копия документа о наличии у участника аукциона
разрешения на хранение и использование служебного оружия, при этом в п.
4.4.1.2  информационной карты документации аукциона установлено требование о
наличии во второй части заявки участника копии  разрешения на хранение и
использование служебного оружия.

Таким образом, комиссия Заказчика правомерно признала вторую часть заявки
не соответствующей установленным требованиям, в связи с чем доводы жалобы
Заявителя Комиссия УФАС считает необоснованными.

В ходе внеплановой проверки закупки Комиссия УФАС установила, что услуги по
охране объекта должны оказываться в соответствии Федеральным законом №2487-
1 от 11.03.1992 г. «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации» (ФЗ об охране), иными законами Российской Федерации, при этом в
соответствии с частью 3 статьи 11  ФЗ об охране, охранным организациям
разрешается оказывать услуги в виде вооруженной охраны в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Как следует из положений части 1 статьи 16 ФЗ об охране  виды, типы, модели,
количество огнестрельного оружия и патронов к нему, разрешенные к применению
в ходе осуществления частной охранной деятельности, а также порядок их
приобретения и обращения, а также виды и модели специальных средств, порядок
их приобретения, учета, хранения и ношения регламентируются Правительством
Российской Федерации, которое в пределах своей компетенции и на основании
изложенной нормы закона установило  Перечень видов вооружения охранников
(Приложение №3 к Постановлению Правительства РФ от 14.08.1992 N 587 "Вопросы
негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной
деятельности"), а согласно п. 2 Правил оказания услуг в виде вооруженной охраны
имущества, утвержденных указанным постановлением, в случае оказания
охранных услуг в виде вооруженной охраны имущества в договоре на оказание
охранных услуг указываются виды, типы, модели и количество оружия, которое
будет использоваться при осуществлении таких услуг.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об
оружии» регулирующего правоотношения, возникающие при обороте



гражданского, служебного, а также боевого ручного стрелкового и холодного
оружия на территории Российской Федерации, частные охранные организации
имеют право приобретать служебные пистолеты и револьверы, изготовленные под
патроны травматического действия, гражданское оружие самообороны, за
исключением огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия, а также
получать в органах внутренних дел во временное пользование служебное оружие
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Приобретенное оружие подлежит регистрации. При регистрации оружия
юридическим лицам с особыми уставными задачами выдается разрешение на
хранение и использование этого оружия на основании документов,
подтверждающих законность приобретения оружия.

Таким образом, из приведенных выше Федеральных Законов, регламентирующих
частную охранную деятельность и оборот оружия и боеприпасов к нему на
территории Российской Федерации, следует, что для выполнения контракта на
оказание услуг по круглосуточной охране имущества и физических лиц заказчик
может установить требование о наличии  разрешения на хранение и
использование служебного оружия.

В ходе рассмотрения жалобы Заявителя представитель Заказчика отметил, что
установленные в документации аукциона требования о необходимости наличия
разрешения на хранение и использование оружия у охранного предприятия
 обусловлена тем, что в чрезвычайных ситуациях заказчик в  техническом задании
указал возможность заказчику вызвать группу немедленного реагирования
численностью не менее 3 человек, вооруженную служебным оружием.

Вместе с тем, в описании объекта закупки  (техническом задании), проекте
контракта Заказчик не указал в каких случаях необходима вооруженная охрана
объекта,  с использованием какого оружия, в том числе отсутствует указанная
информация и в разделе «Реагирование при возникновении чрезвычайных
ситуаций» в техническом задании, в котором указана  возможность вызова группы
немедленного реагирования численностью не менее 3 человек, при этом
необходимость их вооружения служебным  оружием (в том числе каким) не
указана, при этом содержится информация о том, что что к ним предъявляются
такие же требования, как и  предъявляемые техническим заданием к сотрудникам,
осуществляющим охрану на объекте заказчика, что не соответствует части 1
статьи 64 (статьи 33) Закона о закупках, согласно которым описание объекта
закупки должно носить объективный характер и содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям.

Комиссия УФАС установила, что в нарушение п. 6 части 5 статьи 63 Закона о
закупках извещение о проведении аукциона не содержит все требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31
Закона о закупках.

В соответствии с п. 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках документация об
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать: «требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается



установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе».

В соответствии с п. 2 части 5 статьи 66 Закона о закупках вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС установила, что в  нарушение пункта
2 части 1 статьи 64 Закона о закупках в документация об аукционе не
конкретизирован состав первой части заявки относительно предмета Аукциона, а
в документации аукциона указаны  требования к содержанию первой части заявки
во всех возможных случаях осуществления закупки, при этом, исходя из предмета
аукциона, необходимо было указать требование к содержанию заявки,
аналогичное установленному в п.2 части 3 статьи 66 Закона о закупках (согласие
участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе).

Кроме того, в ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС установила, что в пп. 2 п.
4.3.1 документации аукциона «требования к участникам» содержится требование о
правомочности участника закупки, что является нарушением части 3 статьи 64
Закона о закупках, согласно которой документация аукциона должна содержать
требования к участникам аукциона, установленные в соответствии с частями 1, 1.1
статьи 31 Закона о закупках,  а также части 6 статьи 31 Закона о закупках,
согласно которой не допускается установление требований к участникам закупки,
не предусмотренные Законом о закупках, т.к. в связи с изменениями в Закон о
закупках п. 2 части 1 статьи 31 Закона о закупках (требование о правомочности)
утратил силу с 04.06.2014 года, а, кроме того, в  пп. 7 п. 4.3.1 документации аукциона
содержится требование об обладании исключительными правами  на результаты
интеллектуальной деятельности…, что также является нарушением  вышеуказанных
норм закона, поскольку в связи с исполнением контракта заказчик не приобретает
права на результаты интеллектуальной деятельности.

В нарушение пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о закупках, в соответствии с
которой вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в т.ч. информацию об идентификационном номере налогоплательщика
(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона, в Аукционной документации  указано, что вторая часть  заявки должна
содержать идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

В п.4.4.1.2 (содержание второй части заявки) указана необходимость
представления декларации о соответствии участника закупки требованиям
установленным пунктами 3, 4, 5, 7 части 1 статьи 31 Закона о закупках и  не указана
необходимость декларирования соответствия участника закупки требованиям,
установленным п. 9 части 1 статьи 31 Закона о закупках (отсутствие между



участником закупки и заказчиком конфликта интересов…), что не соответствует п. 2
части 5 статьи 66 Закона о закупках, при этом указана необходимость
декларирования участником отсутствия в реестре недобросовестных
поставщиков сведений об участнике закупки – юридическом лице, в том числе
сведений об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки –
для юридического лица, что является также нарушением указанной нормы закона
(п. 2 части 5 статьи 66 Закона о закупках), т.к. п. 8 части 1 указанной статьи утратил
силу с 1 января 2014 года (Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ).

Кроме того, Заказчиком в п.4.4.1.2 документации об аукционе установлено
требование к содержанию второй части заявки о наличии документов,
подтверждающие правомочность  заключить контракт, что также является
нарушением п. 2 части 5 статьи 66 Закона о закупках.

В ходе поверки документов закупки установлено, что в подпункте 5.4 проекта
государственного контракта установлена для исполнителя пеня за нарушение
сроков оказания услуг в размере одной трехсотую действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, за каждый день просрочки…, что не соответствует части 7 статьи
34 Закона о закупках, согласно которой: «Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о закупках: «В контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта». Вместе с тем, в нарушение требований указанной статьи в проекте
контракта Заказчик не указал условие о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в
части соответствия их количества, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В нарушение части 2 статьи 34 Закона о закупках в проекте контракта не указано,
что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (при
заключении и исполнении контракта исполнение его условий не допускается за



исключением случаев, предусмотренных Законом о закупках).

Кроме того, в проекте контракта отсутствует срок возврата обеспечения
исполнения контракта, что является нарушением части 27 статьи 34 Закона о
закупках, согласно которой: «В контракт включается обязательное условие о
сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая
форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)».

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО ЧОО «Оберег – Кубань» от 20.01.2015 №384
необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика  нарушение части 6 статьи 31,частей 2,7,13, 27
статьи 34, пункта 6 части 5статьи 63, части 1 статьи 64 (статьи 33), части 3 статьи 64,
пунктов 1 и 2 части 5 статьи 66 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику, оператору электронной площадки предписание об
устранении нарушений Закона о закупках путем аннулирования аукциона.

4. Передать руководителю Адыгейского УФАС России материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела по выявленным признакам
административных правонарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


