
 

О признании жалобы обоснованной
№052/01/18.1-3135/2023

 

ООО «Континент»

ул. Белинского, д. 32, помещ./ком.
4/12, г. Нижний Новгород, 603000

<...>

 

АО «Нижегородский водоканал»

ул. Керченская, д.15 «А»,

г. Нижний Новгород, 603950

<...>

 

ООО «ЭТП ГПБ»

<...>

 

РЕШЕНИЕ

№052/01/18.1-3135/2023

 

10 января 2024 года                                                       город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области в составе:

- <...>

 

- <...>

 

 <...>   



- <...>

при участии:

-
<...>.

 

-
<...>

 

-
<...>

 

-

 

-

 

-

 

представителя АО «Нижегородский водоканал» по доверенности
(№145Д-2023 от 11.05.2023),

представителя АО «Нижегородский водоканал» по доверенности
(№168Д-2023 от 11.05.2023),

представителя ООО «Континент» по доверенности (№1 от
28.12.2023),

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Континент» (далее также — ООО
«Континент», заявитель) на действия акционерного общества
«Нижегородский водоканал» (далее — АО «Нижегородский водоканал»,
заказчик) при организации конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на
предоставление услуг по уборке помещений (офисных и
производственных) и прилегающей территории, размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения 32313028782,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области (далее также - Нижегородское УФАС России,
Управление) поступила жалоба заявителя на действия заказчика при
проведении конкурса (номер извещения — 32313028782).

Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области приняло к рассмотрению жалобу ООО «Континент» в порядке
статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) и назначило её
рассмотрение на 10.01.2024 (уведомление о поступлении жалобы от
27.12.2023 №ОШ/25488/23).

Дело по существу рассмотрено посредством видеоконференцсвязи
10.01.2024.

В материалах дела имеются материалы, подтверждающие факт
надлежащего уведомления сторон о дате, времени и месте



рассмотрения жалобы.

Изучив доводы жалобы, заслушав представителей сторон, исследовав
имеющиеся в деле материалы, Комиссия приходит к следующему.

Заявитель обжалует положения документации Заказчика.

Согласно общим правилам пунктов 1 и 2 статьи 11 Гражданского
кодекса Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных
гражданских прав осуществляет в соответствии с
подведомственностью дел, установленной процессуальным
законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд. Защита
гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в
случаях, предусмотренных законом. Законом, предоставляющим
заинтересованным лицам право на обжалование в административном
порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, является Закон о защите конкуренции, в частности
положения статьи 18.1 данного Закона, вступившая в силу 06 января 2012
года.

По правилам части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд.

Вместе с тем, в соответствие с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с
нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок
на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате
нарушения порядка организации и проведения торгов.



Данная норма определяет круг лиц, управомоченных направлять жалобы
в антимонопольный орган.

Правом на обжалование действий (бездействия) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
обладают:

- лица, подавшие заявки на участие в торгах;

- иные лица, права или законные интересы которых могут быть ущемлены
или нарушены в результате нарушения установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, нарушения порядка
организации и проведения торгов.

Срок окончания подачи заявок — 25.12.2023.

Жалоба заявителя поступила в Нижегородское УФАС России по
средством электронной почты — 25.12.2023, т.е. в пределах сроков,
предусмотренных законом для обжалования положения документации
заказчика.

Учитывая изложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что
заявитель обладает правом на обжалование действий заказчика.

Заявитель считает, что заказчик неправомерно установил условия
«антидемпиговых мер» в проекте договора, так как данные требования
отсутствуют в Документации, что противоречит требованиям
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя,
не согласился, факт нарушений положений Закона о закупках не
признал, считает жалобу ООО «Континент» необоснованной, а
требования, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.

Комиссия по жалобе №052/01/18.1-3135/2023, изучив представленные
материалы, выслушав доводы заявителя и заказчика, в соответствии со
статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, установила следующее.

Порядок проведения закупок отдельными видами юридических лиц, а
также оспаривания их результатов регламентированы положениями
Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим



Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Частью 2 статьей 3 Закона о закупках предусмотрено, что порядок
осуществления закупок устанавливается положением о закупке.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

При организации закупки заказчик руководствовался Федеральным
законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» и Положением о закупке товаров,
работ, услуг для нужд АО «Нижегородский водоканал», утвержденного
протоколом Совета директоров АО «Нижегородский водоканал» №96 от
12.12.2023 (версия 31 от 15.12.2023) (далее — Положение о закупках).

Заказчиком рассматриваемой закупочной процедуры выступает - АО
«Нижегородский водоканал».

30.11.2023 заказчиком в единой информационной системе размещено
извещение о проведении конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на
предоставление услуг по уборке помещений (офисных и
производственных) и прилегающей территории, номер извещения
32313028782.

Начальная (максимальная) цена договора — 40 071 287,41 рублей.

Способ осуществления закупки — конкурс в электронной форме,



участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования
и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

В силу части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении об
осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны следующие
сведения:

1) способ осуществления закупки;

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес
электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги, а также краткое
описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3
настоящего Федерального закона (при необходимости);



4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула
цены и максимальное значение цены договора, либо цена единицы
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке,
размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за
предоставление данной документации, если такая плата установлена
заказчиком, за исключением случаев предоставления документации о
закупке в форме электронного документа;

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на
участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения
итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки);

8) адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (при осуществлении
конкурентной закупки);

8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок
его предоставления в случае установления требования обеспечения
заявки на участие в закупке;

8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его
предоставления, а также основное обязательство, исполнение которого
обеспечивается (в случае установления требования обеспечения
исполнения договора), и срок его исполнения;

9) иные сведения, определенные положением о закупке.

Согласно пункту 1 статьи 98 Положения о закупках условиями закупки
могут быть установлены антидемпинговые меры при предложении
участником закупки цены договора (цены лота), которая ниже начальной
(максимальной) цены договора (цены лота) на размер, указанный в
документации о закупке (далее – демпинговая цена договора).

В соответствии с пунктом 2 статьи 98 Положения о закупках заказчиком
могут применяться следующие антидемпинговые меры:

1) Если при участии в закупке участником закупки, с которым
заключается договор, предложена демпинговая цена договора,
договор заключается только после предоставления таким участником
закупки обеспечения исполнения договора в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения договора, указанный в
документации о закупке, но не менее чем в размере аванса (если
договором предусмотрена выплата аванса), за исключением случаев



размещения закупки, участниками которой могут быть только субъекты
МСП. Обеспечение исполнения договора предоставляется участником
закупки, с которым заключается договор, до его заключения. Участник
закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся
от заключения договора;

2) Величина значимости критериев оценки заявок может
устанавливаться различной для случаев подачи участником закупки
предложения о демпинговой цене договора (цене лота). При подаче
участником закупки предложения о демпинговой цене договора (цене
лота) сумма величин значимости всех критериев, предусмотренных
документацией о закупке, и применяемых к заявке такого участника
закупки, может не составлять сто процентов. Величины значимости иных
критериев, кроме критерия цены договора (цены лота),
предусмотренных документацией о закупке, могут быть одинаковыми для
оценки заявки участника закупки с предложением о демпинговой цене
договора (цене лота);

3) Требованиями к составу заявки на участие в закупке, содержащей
предложение о демпинговой цене договора (цене лота), может быть
предусмотрено, что в составе такой заявки участник закупки обязан
представить обоснование предлагаемой цены договора (цены лота),
которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с
указанием цены и количества поставляемого товара, документы,
подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и
расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить
поставку товара по предлагаемой цене;

4) В случае осуществления закупки работ, услуг требованиями к составу
заявки на участие в закупке, содержащей предложение о демпинговой
цене договора (цене лота), может быть предусмотрено, что в составе
такой заявки участник закупки обязан предоставить расчет
предлагаемой цены договора (цены лота) и ее обоснование.

Комиссия Нижегородского УФАС России проанализировав
Документацию Заказчика установила, что в Документации отсутствуют
условия о размере демпинговой цены, между тем в проекте договора
присутствует раздел «Антидемпиговых мер».

В ходе рассмотрения жалобы представитель Заказчика пояснил, что
данного раздела при заключения договора не будет и договор является
«типовым».

Частью 5 статьи 4 Закона о закупках установлено, что при
осуществлении закупки в единой информационной системе, на
официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных



настоящим Федеральным законом, размещаются извещение об
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной
закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения
об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной
закупке, изменения, внесенные в такие извещение и документацию,
разъяснения такой документации, протоколы, составляемые при
осуществлении закупки, итоговый протокол, иная дополнительная
информация, предусмотренная в соответствии с частью 6 настоящей
статьи (далее - информация о закупке). В случае, если при заключении и
исполнении договора изменяются количество, объем, цена закупаемых
товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с
указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в течение десяти дней
со дня внесения изменений в договор в единой информационной
системе размещается информация об изменении договора с указанием
измененных условий. При закупке у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке,
предусмотренная настоящей частью, может быть размещена
заказчиком в единой информационной системе в случае, если это
предусмотрено положением о закупке.

Между тем Комиссия Нижегородского УФАС России считает, что
установление данного раздела вводит в заблуждение участников
закупки, так как при данной закупки «Антидемпиговые меры» не
применяются.

На основании изложенного Комиссия Нижегородского УФАС России
считает, что заказчиком неправомерно установлен раздел
«Антидемпиговые меры» в проекте договора.

Учитывая изложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что в
рассматриваемом случае Заказчиком нарушены требования части 1
статьи 3 Закона о закупках.

В связи с изложенным, жалоба заявителя признается обоснованной.

При рассмотрении вопроса о необходимости в выдаче предписания об
устранении нарушения, Комиссией Управления приходит к выводу о
необходимости в выдаче такого предписания.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 18.1 (частями 17,
20), статьей 23 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия
Нижегородского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Континент» на действия АО «Нижегородский



водоканал» при организации конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на
предоставление услуг по уборке помещений (офисных и
производственных) и прилегающей территории, номер извещения
32313028782, обоснованной.

2. Признать АО «Нижегородский водоканал» нарушившим требования
части 1 статьи 3 Закона о закупках.

3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» настоящее решение может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его
принятия.

<...>


