
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-13758/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

17.10.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее — Комиссия) в
составе:

Председательствующего:

<...> — главного государственного инспектора отдела антимонопольного контроля
торгов,

членов Комиссии:

<...> — главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов,

<...> — специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов,

при участии посредством видеконференцсвязи представителей <...>,
ООО «Радиант»,

рассмотрев жалобы в Московское УФАС России поступили жалобы <...> (далее –
Заявитель) на действия ООО «Радиант» при проведении аукционов по реализации
имущества должника (извещение №22000138250000000471, лот №1,
№22000138250000000443, лот №1, №22000138250000000464, лот №1,
№22000138250000000439, лот №1, №22000138250000000474, лот №1,
№22000138250000000437, лот №1, далее — Торги) (далее — Жалобы),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Московское УФАС России поступили жалобы Заявителя на действия
Организатора торгов при проведении Торгов.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,



проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 89 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» реализация на торгах имущества должника, в
том числе имущественных прав, производится организацией или лицом,
имеющими в соответствии с законодательством Российской Федерации право
проводить торги по соответствующему виду имущества.

Таким образом, проведение аукциона является обязательным в силу Закона об
исполнительном производстве, в связи с чем рассмотрение поданных Заявителем
жалоб на действия Организатора торгов проводилось в рамках статьи 18.1
Закона о защите конкуренции как жалобы на обязательные в силу закона торги.

Согласно доводам жалоб нарушения со стороны Организатора торгов
выразилось в неправомерном формировании документации о Торгах.

Заявителем оспариваются установленные Организатором торгов требования к
оформлению заявки и входящих в её состав документов, а именно:

1. Заявителем оспариваются требования о предоставлении в составе заявок
следующих документов:

- документы, подтверждающие отсутствие решения арбитражного суда о
признании банкротом, формой предоставления сведений является декларация в
свободной форме в виде отдельного документа заявки;

- справки ИФНС на бланке КНД 1120101 давностью не более 30 (Тридцати) дней до
даты подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед
бюджетом, или скриншот с аналогичной информацией с сайта nalog.ru личного
кабинета налогоплательщика;

- документы, подтверждающие происхождение денежных средств в соответствии



с Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию
терроризма».

- предоставление документов, подтверждающих соответствие требованиям пункта
5 статьи 449.1 Гражданского кодекса Российской Федерации.

2. Заявителем оспариваются следующие требования к оформлению заявки и
входящих в её состав документов:

- требование о том, что каждый документ заявки должен соответствовать
нумерации позиции в описи документов и иметь соответствующее наименование,
позволяющее точно идентифицировать содержание документа (абз. 2 п. 7.2
Приложения № 1 к Извещению о торгах;

- требование о том, что документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на
предоставление и обработку персональных данных, Заявка на участие в торгах
должны иметь дату в пределах срока подачи заявок аукциона» (абз. 26 п. 7.7
Приложения № 1 к Извещению о торгах);

- требование о том, что электронные документы в составе заявки должны точно
повторять оригинал, изображение не должно быть изменено, быть слишком темным
или слишком светлым, иметь признаки компиляции» (п. 10.5 Приложения № 1 к
Извещению о торгах);

- требование о том, что приложения заявки, заполняемые участником, должны быть
датированы не ранее даты заявки на участие в торгах (предложение 2 п. 13.1
Приложения № 1 к Извещению о торгах);

- установление неясных требований к копии паспорта;

- требование о том, что подписанная участником опись предоставляемых
документов (в 2-х экземплярах)» (абз. 4 стр. 4 формы заявки на участие в торгах).

- представленная Организатором торгов в рамках Аукционной документации
форма заявки, по мнению Заявителя, содержат пороки, влекущие невозможность
ее корректного заполнения.

Организатор торгов с доводами жалоб не согласился, представил письменные
возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобах, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия установила следующее.

Между ТУ Росимущества в городе Москве и ООО «Радиант» 17.01.2023 заключен
государственный контракт № 03-АИ/2023 (далее – Государственный контракт) на
оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение
судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право
принимать решения об обращении взыскания на имущество, на территории
Российской Федерации.

Пунктом 7.1 установлено, что Организатор торгов осуществляет прием заявок на



участие в торгах в установленный извещением срок. Прием заявок осуществляется
в электронной форме на ЭТП в соответствии с регламентом работы ЭТП.

Время проведения торгов Московское.

Подведение итогов приема заявок на участие в торгах осуществляется комиссией
по проведению торгов не ранее окончания приема заявок.

Согласно пункту 7.2 Извещений при приеме заявок организатор торгов проверяет
соответствие заявки на участие в торгах и соответствие приложенных к ней
документов установленному в извещении перечню документов, которые должны
быть приложены к заявке, а также настоящим правилам.

Организатор торгов устанавливает обязательный к соблюдению участникам
порядок оформления заявки. Каждый документ заявки должен соответствовать
нумерации позиции в описи документов и иметь соответствующее наименование,
позволяющее точно идентифицировать содержание документа, например: «2.
Паспорт участника», «3. Анкета» и пр. При несоблюдении правил оформления
Организатор вправе отклонить заявку.

В силу пункта 7.3 Извещений в случае подачи заявки с прилагаемыми к ней
документами представителем заявителя организатор торгов должен проверить
документ, удостоверяющий право представителя действовать от имени заявителя.

При приеме заявок на участие в торгах организатор торгов не вправе принимать
от одного лица более одной заявки на участие в торгах, а в случае проведения
аукциона при закрытой форме подачи предложений или конкурса - более одного
предложения.

В силу пункта 7.5 Извещений Организатор торгов отказывает заявителю в допуске
на участие в торгах в следующих случаях:

- подача заявки на участие в торгах и прилагаемых к ней документов нарушением
срока, установленного в информационном сообщении;

- подача предусмотренных информационным сообщением документов, не
соответствующих требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации и информационным сообщением;

- заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких
действий;

- не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счет площадки.

В соответствии с ФЗ №115 от 07.08.2001 участник обязан предоставить сведения о
происхождении денежных средств (для физических лиц: справку 2НДФЛ 3НДФЛ,
кредитный/ипотечный договор, договор займа или другие документы) (для
юридических лиц: Бухгалтерский баланс за последний отчетный период, Формы 1
и 2 бухгалтерской отчетности за последний отчетный период с приложением
документов, подтверждающих факт сдачи отчетности в контролирующие органы,
договор займа, кредитный договор). При предоставлении договора займа,



участник представляет сведения о происхождение денежных средств в отношении
лица предоставившего займ, а также согласие на обработку персональных
данных в отношении указанного лица. При непредоставлении запрашиваемых
данных Организатор торгов вправе отказать в приеме заявки на участие в торгах.
Также в заявочной форме должны быть представлены такие обязательные
сведения, как скан-копия СНИЛС – для физических лиц (их представителей (при
наличии)) и копия СНИЛС руководителя – для юридических лиц.

Данный перечень оснований для отказа заявителю в приеме заявки на участие в
торгах является исчерпывающим.

В силу пункта 7.7 Извещений к торгам допускаются лица, зарегистрированные на
ЭТП, указанной в извещении о проведении торгов, находящейся в информационно
– телекоммуникационной сети «Интернет», предоставившие заявки и ценовые
предложения на участие в торгах с помощью электронного документооборота на
ЭТП, подписанные ЭЦП с необходимым комплектом документов (электронные
цветные скан-копии с подлинника документа), соответствующих требованиям
извещения и настоящих правил, в том числе с направлением комплекта
нижеприведенных документов:

Паспорт (с приложением всех страниц), ИНН (на бланке ИФНС, либо
подтверждение данных о ИНН с официального сайта ИФНС);

Сведение (в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ «О
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным
путем, и финансированию терроризма»);

Заявка на участие в торгах;

Анкета;

Согласие на предоставление и обработку персональных данных;

Опись;

Декларация;

Если заявка подается представителем претендента - надлежащим образом
оформленная доверенность на лицо, имеющее право действовать от имени
претендента, копия паспорта представителя (с приложением всех страниц), ИНН
представителя (на бланке ИФНС, либо подтверждение данных о ИНН с
официального сайта ИФНС), анкета в отношении представителя, сведения (в
соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ «О
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным
путем, и финансированию терроризма») в отношении представителя, согласие на
предоставление и обработку персональных данных в отношении представителя и
декларация в отношении представителя;

Если заявка подается на недвижимое имущество - дополнительно представляется
нотариально заверенное заявление об отсутствии зарегистрированного брака
(при отсутствии зарегистрированного брака) (для участников-физ. лиц) сроком
давности не более 6 (шести) месяцев до даты подачи заявки на участие в торгах.



Юридические лица дополнительно к вышеперечисленным документам
предоставляют:

Нотариально заверенные копии: учредительных документов (Устав, учредительный
договор), Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического
лица, Свидетельство о внесении записи в Единый реестр юридических лиц;

Надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающие
полномочия органов управления Заявителя (выписки из протоколов, копии
приказов);

Выписку из ЕГРЮЛ, полученную не позднее 10 (Десяти) дней до подачи заявки на
участие в торгах;

Формы 1 и 2 бухгалтерской отчетности за последний отчетный период с
приложением документов, подтверждающих факт сдачи отчетности в
контролирующие органы;

Паспорт генерального Директора или представителя (с приложением всех
страниц);

Справку ИФНС давностью не более 10 (Десяти) рабочих дней до даты подачи
заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед бюджетом.

Письменное решение соответствующего органа управления Претендента,
разрешающее приобретение имущества, если это необходимо в соответствии с
учредительными документами Заявителя, подписанное уполномоченными лицами
соответствующего органа управления с проставлением печати юридического
лица, либо нотариально заверенные копии решения органа управления Заявителя
или выписка из него (одобрение крупной сделки).

Индивидуальные предприниматели к вышеперечисленным документам
предоставляют:

Копию свидетельства регистрации в качестве ИП;

Выписку из ЕГРИП, полученную не позднее 10 (Десяти) дней до подачи заявки на
участие в торгах;

Справку ИФНС давностью не более 10 (Десяти) рабочих дней до даты подачи
заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед бюджетом.

Физические лица к вышеперечисленным документам предоставляют:

Справку ИФНС на бланке КНД 1120101 давностью не более 30 (Тридцати) дней до
даты подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед
бюджетом, или скриншот с аналогичной информацией с сайта nalog.ru личного
кабинета налогоплательщика.

Физические лица – иностранные граждане и лица без гражданства (в том числе и
представители) дополнительно предоставляют:

- Документы, подтверждающие в соответствии с действующим законодательством



их законное пребывание (проживание) на территории Российской Федерации, в
том числе миграционную карту. Документы, предоставляемые иностранным
гражданином и лицом без гражданства, должны быть легализованы, документы,
составленные на иностранном языке, должны сопровождаться их нотариально
заверенным переводом на русский язык;

Образцы документов для подачи заявок находятся на ЭТП при определенном лоте
в разделе документация.

В случае противоречий в образцах документов для подачи заявок приоритет
имеют образцы документов, размещенные в составе документации конкретного
аукциона, размещенными на ЭТП.

Документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на предоставление и обработку
персональных данных, Заявка на участие в торгах должны иметь дату в пределах
срока подачи заявок аукциона.

Согласно пункту 7.9 Извещений во исполнение требований ч. 5 ст. 449.1
Гражданского кодекса РФ участники и их представители (при наличии)
подтверждают, что не являются должником, организацией, на которую возложены
оценка и реализация имущества должника, и работниками указанных
организаций, должностными лицами органов государственной власти, органов
местного самоуправления, чье участие в торгах может оказать влияние на условия
и результаты торгов, членами семей соответствующих физических лиц, а также не
имеют ограничений для участия в публичных торгах, установленных
законодательством. Форма предоставления сведений – отдельный документ в
свободной форме в составе заявки, датированный не ранее даты заявки
участника.

Пунктом 7.10 Извещений установлено, что участник и его представитель (при
наличии) подаёт согласие на обработку персональных данных в соответствии с
частью 4 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных
данных», обработка персональных данных осуществляется только с согласия в
письменной форме субъекта персональных данных. Согласие в письменной форме
субъекта персональных данных на обработку его персональных данных должно
включать в себя, в частности:

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер
основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи
указанного документа и выдавшем его органе;

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных,
номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате
выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности
или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при
получении согласия от представителя субъекта персональных данных);

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего
согласие субъекта персональных данных;

4) цель обработки персональных данных;



5) перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие
субъекта персональных данных;

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего
обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет
поручена такому лицу;

7) перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается
согласие, общее описание используемых оператором способов обработки
персональных данных;

8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а
также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;

9) подпись субъекта персональных данных.

Согласие на обработку персональных данных должно соответствовать указанным
требованиям и подаётся в свободной форме.

При подаче заявки юридическими лицами, согласие на обработку персональных
данных подают все физические подающие персональные данные.

Комиссия, рассмотрев довод Заявителя о неправомерном требовании:

- документов, подтверждающих отсутствие решения арбитражного суда о
признании банкротом, формой предоставления сведений является декларация в
свободной форме в виде отдельного документа заявки;

- справки ИФНС на бланке КНД 1120101 давностью не более 30 (Тридцати) дней до
даты подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед
бюджетом, или скриншот с аналогичной информацией с сайта nalog.ru личного
кабинета налогоплательщика;

- документов, подтверждающих происхождение денежных средств в соответствии
с Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию
терроризма»;

- документов, подтверждающих соответствие требованиям пункта 5 статьи 449.1
Гражданского кодекса Российской Федерации, приходит к следующим выводам.

Организатором торгов не приведено нормативного обоснования необходимости
установления данных требований.

Так в частности Комиссия отмечает, что требование предоставления документов,
подтверждающих отсутствие решения арбитражного суда о признании
банкротом, формой предоставления сведений является декларация в свободной
форме в виде отдельного документа заявки, не имеет нормативного обоснования.

При этом согласно пункту 3 статьи 1 ГК РФ при установлении, осуществлении и
защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей
участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.



В силу пункта 4 статьи 1 ГК РФ никто не вправе извлекать преимущество из своего
недобросовестного поведения. Оценивая действия сторон как добросовестные
или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого
участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы
другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой
информации.

Кроме того, целью проведения Торгов является реализация имущества должника
по наибольшей цене ввиду необходимости удовлетворения требований
взыскателя, в связи с чем, действуя добросовестно, Организатор торгов должен
способствовать формированию максимального круга участников.

Вместе с тем, установление указанных требований не обусловлено правовыми
основаниями, в связи с чем может повлечь уменьшение количества участников по
основаниям, не предусмотренным действующим законодательством.

В связи с чем, Комиссия приходит к выводу о ненадлежащем формировании
Организатором торгов документации в указанной части, что нарушает часть 2
статьи 448 ГК РФ.

Также в частности Комиссия отмечает относительно довода о неправомерности
требования о предоставлении физическими лицами – участниками торгов справки
ИФНС на бланке КНД 1120101 давностью не более 30 (Тридцати) дней до даты
подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед бюджетом,
или скриншота с аналогичной информацией с сайта nalog.ru личного кабинета
налогоплательщика следующее.

Необходимым отметить, что расчеты физических лиц с бюджетом могут
осуществляться в различных сферах деятельности с различными уровнями
бюджетной системы.

Например, администрирование уплачиваемых в федеральный бюджет
административных штрафов за нарушения законодательства Российской
Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения
осуществляет Государственная инспекция безопасности дорожного движения
Министерства внутренних дел Российской Федерации. Учет вносимой в
региональный бюджет арендной платы по договорам аренды имущества,
находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, осуществляется
соответствующим уполномоченным органом этого субъекта Российской
Федерации. В действующем законодательстве не определен такой тип документа
как справка об отсутствии задолженности перед бюджетом, не предусмотрена
форма такой справки. Нормативными актами не установлены полномочия
налоговых органов по учету задолженностей физических лиц перед бюджетом во
всех сферах, по предоставлению информации о таких задолженностях
гражданам, в том числе в форме справок.

При этом оспариваемое требование предполагает предоставление информации о
задолженностях перед бюджетом в целом.



При этом не конкретизируется, о каком бюджете идет речь.

Бюджетным кодексом РФ (ст. 6) в бюджетную систему Российской Федерации
включаются федеральный бюджет, бюджет субъектов Российской Федерации,
местные бюджеты и бюджеты государственных внебюджетных фондов. В свою
очередь, справки, предоставляемые налоговыми органами, касаются только
расчетов по налогам, сборам, страховым взносам и связанных с ними пеням,
штрафам и процентам в части федерального бюджета и не могут отражать
возможные задолженности потенциального участника по другим направлениям
расчетов с бюджетной системой Российской Федерации.

На заседании Комиссии представителем Организатора торгов также не
приведено объективных доводов о том, для чего установлено спорное требование,
то есть Организатор торгов не привел доказательств безусловной необходимости
представления указанной справки физическими лицами и не пояснил, зачем он
требует рассматриваемый документ.

Относительно довода Организатора торгов на проведение проверки участников
на соответствие требованиям Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным
путем, и финансированию терроризма» Комиссия в частности отмечает
следующее.

Также в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным
путем, и финансированию терроризма» данный закон регулирует отношения
граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства,
организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным
имуществом, иностранных структур без образования юридического лица,
государственных органов, осуществляющих контроль на территории Российской
Федерации за проведением операций с денежными средствами или иным
имуществом, в целях предупреждения, выявления и пресечения деяний, связанных
с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем,
финансированием терроризма и финансированием распространения оружия
массового уничтожения, а также отношения юридических лиц и федеральных
органов исполнительной власти, связанные с установлением бенефициарных
владельцев юридических лиц.

В свою очередь, непосредственно Организатор торгов не осуществляет какие-
либо операции с денежными средствами или имуществом в понимании
Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию
терроризма».

С учетом изложенного Комиссия считает, что предъявление указанных требований
к участникам процедуры имущественных торгов не соответствует основной цели
проведения торгов — реализации имущества по наибольшей цене на
конкурентных началах.



По мнению Комиссии, если Организатор торгов считает необходимым установить
такое требование, то оно должно предъявляться не к участнику Торгов, а к
победителю Торгов, поскольку именно с ним планируется заключить договор
купли-продажи имущества.

В этой связи Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода жалобы в
рассматриваемой части.

Комиссия также отмечает, что в соответствии с позицией Верховного Суда
Российской Федерации, изложенной в определении от 01.07.2016 № 306-ЭС16-3230
по делу № А57-494/2014 (далее — Определение ВС РФ), действуя разумно и
добросовестно, в целях обеспечения равных прав и соблюдения законных
интересов всех потенциальных покупателей, организатор торгов должен
способствовать формированию наибольшего по количеству состава участников
торгов.

Согласно правовой позиции, изложенной в Определении ВС РФ, торги являются
конкурентной формой определения наиболее лучших условий за продаваемое
имущество и в них имеет право принять участие любой желающий из
неопределенного круга лиц (в том числе физические лица, не являющиеся
профессиональными субъектами делового оборота).

Комиссия подчеркивает, что указанные Торги являются публичными торгами,
целью проведения которых является реализация имущества с наибольшей ценой.
Наибольшее количество участвующих в торгах лиц, проявивших интерес к
реализуемому имуществу, способно увеличить как уровень конкуренции между
участниками, так и итоговую цену за продаваемое имущество, что в конечном
счете повышает степень удовлетворяемости требований взыскателя.

Как отмечалось ранее, действуя разумно и добросовестно в целях обеспечения
равных прав и соблюдения законных интересов всех потенциальных покупателей,
Организатор торгов должен способствовать формированию наибольшего по
количеству состава участников Торгов.

Отсечение же претендентов на стадии определения участников торгов по
формальным основаниям не соответствует целям реализации имущества
должника.

Согласно части 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских
прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход
закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное
осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Также не
допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции,
а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Вместе с тем Комиссия отмечает, что требование Организатора торгов о
предоставлении документов, подтверждающих соответствие требованиям пункта
5 статьи 449.1 ГК РФ, установлено в соответствии с действующим Государственным



контрактом.

Согласно пункту 5 статьи 449.1 ГК РФ в публичных торгах не могут участвовать
должник, организации, на которые возложены оценка и реализация имущества
должника, и работники указанных организаций, должностные лица органов
государственной власти, органов местного самоуправления, чье участие в торгах
может оказать влияние на условия и результаты торгов, а также члены семей
соответствующих физических лиц.

Так, согласно пункту 7.2.6 Государственного контракта информацию,
предусмотренную пунктом 5 статьи 449.1 ГК РФ, Организатору торгов необходимо
указывать в информационных сообщениях, а также предусмотреть декларацию
претендента в форме заявки на участие в торгах о том, что данное лицо не
относится к кругу лиц, указанных в пункте 5 статьи 449.1 ГК РФ.

В связи с изложенным Комиссия находит жалобу не обоснованной в указанной
части.

Относительно оспариваемых Заявителем требований к содержанию и
оформлению заявок и прилагаемых к ним документов, в частности:

- требования о том, что каждый документ заявки должен соответствовать
нумерации позиции в описи документов и иметь соответствующее наименование,
позволяющее точно идентифицировать содержание документа (абз. 2 п. 7.2
Приложения № 1 к Извещению о торгах;

- требования о том, что документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на
предоставление и обработку персональных данных, Заявка на участие в торгах
должны иметь дату в пределах срока подачи заявок аукциона» (абз. 26 п. 7.7
Приложения № 1 к Извещению о торгах);

- требования о том, что электронные документы в составе заявки должны точно
повторять оригинал, изображение не должно быть изменено, быть слишком темным
или слишком светлым, иметь признаки компиляции» (п. 10.5 Приложения № 1 к
Извещению о торгах);

- требования о том, что приложения заявки, заполняемые участником, должны быть
датированы не ранее даты заявки на участие в торгах (предложение 2 п. 13.1
Приложения № 1 к Извещению о торгах);

- установление Заказчиком неясных требований к порядку предоставления копии
паспорта;

- требования о том, что подписанная участником опись предоставляемых
документов (в 2-х экземплярах)» (абз. 4 стр. 4 формы заявки на участие в торгах).

Комиссия отмечает, что указанные требования не налагают на Заявителей
дополнительных и чрезмерных обязательств, исполнение которых ставится в
зависимость от волеизъявленя третьих лиц.

При этом указанные требования распространяются на всех участников Торгов.

Доказательства того, что указанные требования являются чрезмерными, нарушают



его права, приводят или могут привести к конкуренции не предоставлены.

В свою очередь, Заявителем не представлено доказательств, каким именно
образом действия Организатора торгов нарушили его права и интересы,
действительных доказательств свидетельствующих о наличии препятствий подать
заявку на участие в оспариваемых торгах Комиссии не представлено.

В рассматриваемом случае Комиссия не усматривает в действиях Организатора
торгов нарушений действующего законодательства при проведении Торгов.

В частности оспаривания Заявителем требования, предусмотренного пунктом 10.5
Приложения № 1 к Извещению Комиссия отмечает следующее.

Согласно пункту 10.5 Приложения № 1 к Извещению электронные документы в
составе заявки должны точно повторять оригинал, изображение не должно быть
изменено, быть слишком темным или слишком светлым, иметь признаки
компиляции. Информация и реквизиты оригинала должны быть четко видны на
изображении. Файл не должен быть защищен от просмотра, печати, не должен
содержать вредоносного программного обеспечения в явном или скрытом виде.
Текст, написанный от руки, должен быть разборчивым.

Таким образом, Заказчик установил объективный критерий к яркости документа,
а именно свойство надлежащим образом отображать информацию и реквизиты
оригинала.

Кроме того, Комиссия относительно довода Заявителя об установлении
Организатором торгов неясных требований к копии паспорта отмечает
следующее.

Оспариваемые Заявителем требования установлены только в приложениях к
Торгам с извещениями №№ 2000138250000000443, 22000138250000000439,
22000138250000000437.

Так, на странице 4 формы заявки установлено, что к заявке прилагается копия
паспорта Заявителя (все листы) или заменяющего его документа.

Вместе с тем Извещения содержат требования о том, что к торгам допускаются
лица, зарегистрированные на ЭТП, указанной в извещении о проведении торгов,
находящейся в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет»,
предоставившие заявки и ценовые предложения на участие в торгах с помощью
электронного документооборота на ЭТП, подписанные ЭЦП с необходимым
комплектом документов (электронные цветные скан-копии с подлинника
документа), соответствующих требованиям извещения и настоящих правил, в том
числе с направлением комплекта нижеприведенных документов:

Паспорт (с приложением всех страниц), ИНН (на бланке ИФНС, либо
подтверждение данных о ИНН с официального сайта ИФНС).

Таким образом, Организатор торгов определил, что при подаче заявки
посредством электронного документооборота предоставляется электронная
цветная скан-копия с подлинника документа, в связи с чем Комиссия не
усматривает противоречий в документации.



Вместе с тем Комиссия считает необходимым отметить, что отклонение заявок
участников за несоответствие требованиям к оформлению заявок и приложенных
документов, которое не влечет нарушение требований к комплектности и
содержанию предоставляемых документов является формальным подходом и не
допустимо.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности данного довода
жалобы.

Заявитель, как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Организатора торгов нарушений Закона об исполнительном
производстве, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

В свою очередь, Заявителем не представлено доказательств, каким именно
образом действия Организатора торгов нарушили его права и интересы,
действительных доказательств свидетельствующих о наличии препятствий подать
заявку на участие в оспариваемых торгах Комиссии не представлено.

В рассматриваемом случае Комиссия не усматривает в действиях Организатора
торгов нарушений действующего законодательства при проведении Торгов.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности данного довода
жалобы.

Заявитель, как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Организатора торгов нарушений Закона об исполнительном
производстве, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

Таким образом, резюмируя изложенное, изучив представленные в материалах
дела документы и доказательства в их совокупности и взаимосвязи, Комиссия
приходит к выводу о признании жалобы Заявителя частично обоснованной и
необходимости выдачи Организатору торгов обязательного для исполнения
предписания об устранении выявленных нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении
Торгов частично обоснованной.

2. Установить в действиях Организатора торгов нарушение части 2 статьи 448 ГК
РФ, части 1 статьи 449 ГК РФ публичного порядка Российской Федерации,
определенного законодательством об исполнительном производстве и
положениями законодательства, регулирующего проведение публичных торгов.

3. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об
устранении допущенных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


