
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 004/04/9.21-361/2021

об административном правонарушении

 

15.12.2021г.                                                                                                г. Горно-
Алтайск

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай Г., рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении №004/04/9.21-361/2021 от 19.10.2021г., возбужденного в
отношении должностного лица, заместителя директора филиала ПАО
«РС»-«ГАЭС» Р. (<…>) по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь
пунктом 1 части 1 статьи 29.4 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело рассматривается в УФАС по РА (Республика Алтай, г. Горно-
Алтайск, ул.Ленина, 226, стр. 2, 2 этаж) в присутствии лица, в
отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении должностного лица,
заместителя директора филиала ПАО «РС»-«ГАЭС» Р., в отсутствие
надлежаще извещенного потерпевшего Ч.

Сведения о надлежащем извещении Р., Б., потерпевшего Ч. имеются в
материалах дела.

Согласно части 3 статьи 25.2 дело об административном
правонарушении рассматривается с участием потерпевшего. В его
отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если
имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и
времени рассмотрения дела и если от потерпевшего не поступило
ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое
ходатайство оставлено без удовлетворения.

В ходе рассмотрения дела установлено следующее.     

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по



Республике Алтай (далее – Управление) поступило заявление Ч. (вх.
№4088 от 30.07.2021г.) по вопросу неосуществления филиалом ПАО
«РС»-«ГАЭС» мероприятий по технологическому присоединению,
предусмотренных техническими условиями к договору №20.0400.2336.20
от 23.12.2020г.

23.12.2020г. между Ч. и филиалом ПАО «РС»-«ГАЭС» (далее – сетевая
организация) заключен договор №20.0400.2336.20 об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям и выданы
технические условия №8000428015.

Сетевая организация приняла на себя обязательства по выполнению
мероприятий, предусмотренных техническими условиями №8000428015:

-проектирование и строительство ТП 10 кВ;

- проектирование и строительство ЛЭП 10 кВ от точки, указанной в пункте
№7 технический условий, до проектируемой ТП 10 кВ;

- проектирование и строительство ЛЭП 0,4 кВ от проектируемой ТП 10 кВ
до точки присоединения, находящейся не далее 15 метров во внешнюю
сторону от границы, установленной правоустанавливающими
документами заявителя;

- определение проектом необходимости установки укоса и линейного
разъединителя на отпаечной опоре ВЛ 10 кВ Л-15-7 Ингурек;

- выполнение монтажа комплекса коммерческого учета электрической
энергии в точках технологического присоединения электроустановок
потребителя к электрическим сетям филиала.

Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденные постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004г. №861 (далее – Правила №861),
определяют порядок и процедуру технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям, а также требования к выдаче
технических условий.

Согласно пункту 3 Правил №861 сетевая организация обязана выполнить
в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им Правил и
наличии технической возможности технологического присоединения.



Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая
организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах
12.1, 14 и 34 Правил №861, обратившимися в сетевую организацию с
заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих
устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином
предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.

В соответствии с пунктом 1 договора №20.0400.2336.20 Ч. относится к
категории заявителей с присоединяемой мощностью
энергопринимающих устройств до 15 кВт, соответственно, в данном
случае, применим пункт 14 Правил №861.

Согласно подпункту б) пункта 16 Правил №861 срок осуществления
мероприятий по технологическому присоединению, который
исчисляется со дня заключения договора, не может превышать 6
месяцев - для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(3), 13(5), 14 и 34
настоящих Правил, если технологическое присоединение
осуществляется к электрическим сетям, уровень напряжения которых
составляет до 20 кВ включительно, и если расстояние от существующих
электрических сетей необходимого класса напряжения до границ
участка заявителя, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в
городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской
местности.

Указанные сроки осуществления мероприятий по технологическому
присоединению являются предельными сроками технологического
присоединения и не исключают возможности технологического
присоединения в более ранние сроки, оговоренные сторонами при
заключении договора.

Таким образом, конечным сроком осуществления мероприятий со
стороны филиала ПАО «РС» - «ГАЭС» по договору №20.0400.2336.20 от
23.12.2020г. является 24.06.2021г.

В адрес УФАС по РА поступили письменные пояснения сетевой
организации от 13.08.2021г. №4373 о том, что на дату предоставления
ответа, технологическое присоединение не осуществлено по причине
дефицита источника финансирования на реализацию мероприятий
капитального характера в части исполнения договоров
технологического присоединения. В рамках текущего финансирования
включить заявителя в план исполнения мероприятий по технологическому



присоединению на 2021 год не представляется возможным. 

В соответствии с методическими рекомендациями ФАС России
№ИА/58111/20 в случае неисполнения сетевой организацией
мероприятий по технологическому присоединению в установленный
Правилами срок, территориальному органу надлежит установить
достаточность принятых территориальной сетевой организацией мер, а
также добросовестность исполнения обязательства, установленных
Правилами, обеими сторонами договора, а также оценивать наличие
объективных препятствий к реализации указанных мероприятий. В случае
достаточности мер, принятых территориальной сетевой организацией
для соблюдения норм Правил и осуществления мероприятий по
технологическому присоединению, также отсутствия виновных действий
(бездействия) со стороны сетевой организации, производство по делу
об административном правонарушении подлежит прекращению в связи
с отсутствием состава правонарушения.

Должностным лицом сетевой организации по договору №20.0400.2336.20
от 23.12.2020г. допущено нарушение срока выполнения мероприятий по
технологическому присоединению, предусмотренного Правилами №861.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995
№147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче
электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

Передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, услуги по
осуществлению мероприятий по технологическому присоединению к
электрической сети оказываются непосредственно с целью
последующей передачи электроэнергии для потребителей.

В связи с чем, технологическое присоединение является обязательной
составной частью единого технологического процесса по оказанию
услуг по передаче электроэнергии.

Филиал ПАО «РС»-«ГАЭС» является субъектом естественной монополии
на товарном рынке услуг по передаче электрической энергии на
территории Республики Алтай в границах балансовой принадлежности
электрических сетей сетевой организации, к сетям которой
присоединены потребители, за исключением зон деятельности других
сетевых организаций.

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом
естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка



подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям
или централизованным системам горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или
иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической
энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей
транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста
тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1
данной статьи, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей
либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от
шестисот тысяч до одного миллиона рублей.       

Должностным лицом Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Алтай в отношении заместителя директора ПАО
«РС»-«ГАЭС» Р. 09.12.2021г. вынесено постановление о назначении
административного правонарушения №004/04/9.21-436/2021, в том числе
по заявлению Ч. (договор №20.0400.2336.20 от 23.12.2020г.).

Согласно части 5 статьи 4.1 КоАП РФ никто не может нести
административную ответственность дважды за одно и то же
административное правонарушение.

В силу положений п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при наличии по одному и тому же
факту совершения противоправных действий лицом, в отношении
которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, постановления о назначении административного
наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об
административном правонарушении, предусмотренном той же статьей
или той же частью статьи данного Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации.

На основании изложенного, производство по делу об административном
правонарушении №004/04/9.21-361/2021 в отношении должностного лица



– заместителя директора филиала ПАО «РС»-«ГАЭС» Р. подлежит
прекращению на основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, поскольку данное
лицо уже было привлечено к административной ответственности по ч. 2
ст. 9.21 КоАП РФ.

Руководствуясь ч. 5 ст. 4.1, п. 7 ч. 1 ст. 24.5, ст. 29.9, ст. 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Производство по делу об административном правонарушении
№004/04/9.21-361/2021 в отношении должностного лица – заместителя
директора ПАО «РС»-«ГАЭС» прекратить.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, а также
частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, либо в судебном порядке в течение
10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 


