
Заместителю начальника федерального казенного учреждения «Следственный
изолятор № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Ярославской области»

...

Определение

о возбуждении дела

об административном правонарушении № 076/04/7.30-1062/2023

и проведении административного расследования

«13» сентября 2023 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) ....,
рассмотрев решение по делу № 076/06/106-996/2023, указывающее на наличие в
действиях заказчика – федерального казенного учреждения «Следственный
изолятор № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Ярославской области», нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, признал их достаточными для возбуждения
дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

Заказчиком, Федеральным казенным учреждением «Следственный изолятор № 1
Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Ярославской
области», в единой информационной системе на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 18.08.2023 размещено извещение №
0371100012823000010 о проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на проведение работ по капитальному ремонту
камерных помещений режимного корпуса № 6 ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по
Ярославской области.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 2 444 901, 37 рублей.

1. Согласно части 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной
системе извещения об осуществлении закупки.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать в числе
прочего следующий электронный документ: требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкцию по ее заполнению.



В соответствии с частью 1 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать в числе
прочего:

1) информацию и документы об участнике закупки:

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Исходя из части 3 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ требовать
от участника закупки представления иных информации и документов, за
исключением предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных
пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения
(лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду
работ (абз. 3 пункта 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,



реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в
случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
десяти миллионов рублей.

Согласно части 2.2 статьи 52 ГрК РФ не требуется членство в саморегулируемых
организациях в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе
государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и
муниципальных учреждений в случае заключения ими договоров строительного
подряда с федеральными органами исполнительной власти, государственными
корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в
соответствующей области, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления, в ведении которых
находятся такие предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими
предприятиями, учреждениями функций технического заказчика от имени
указанных федеральных органов исполнительной власти, государственных
корпораций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля
государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и
муниципальных автономных учреждений составляет более пятидесяти процентов, в
случае заключения такими коммерческими организациями договоров
строительного подряда с указанными предприятиями, учреждениями, а также с
федеральными органами исполнительной власти, государственными
корпорациями, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, которые предусмотрены пунктом
1 настоящей части и в ведении которых находятся указанные предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими коммерческими организациями
функций технического заказчика от имени указанных предприятий, учреждений,
федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций,
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления;

3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за
исключением юридических лиц, предусмотренных пунктом 1 настоящей части), в
случае заключения указанными юридическими лицами договоров строительного
подряда в установленных сферах деятельности (в областях, для целей
осуществления деятельности в которых созданы такие юридические лица), а также
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля



указанных юридических лиц составляет более пятидесяти процентов, в случае
заключения такими коммерческими организациями договоров строительного
подряда с указанными юридическими лицами или в случае выполнения такими
коммерческими организациями функций технического заказчика от имени
указанных юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля публично-
правовых образований составляет более пятидесяти процентов, в случае
заключения указанными юридическими лицами договоров строительного подряда
с федеральными органами исполнительной власти, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, в
установленных сферах деятельности которых указанные юридические лица
осуществляют уставную деятельность, или в случае выполнения указанными
юридическими лицами функций технического заказчика от имени этих
федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля
указанных юридических лиц составляет более пятидесяти процентов, в случае
заключения такими коммерческими организациями договоров строительного
подряда с указанными федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, юридическими лицами или в случае выполнения такими
коммерческими организациями функций технического заказчика от имени
указанных федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, юридических лиц;

5) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов, указанных в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 настоящего Кодекса.

При этом согласно части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться
застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
заключившие договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее
строительство, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации и (или) информационной модели (в случае,
если формирование и ведение информационной модели являются обязательными
в соответствии с требованиями настоящего Кодекса).

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по договору
строительного подряда.

В соответствии с частью 3 статьи 55.6 ГрК РФ членами саморегулируемой
организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, могут



быть только индивидуальные предприниматели и (или) юридические лица,
зарегистрированные в том же субъекте Российской Федерации, в котором
зарегистрирована такая саморегулируемая организация, за исключением:

1) иностранных юридических лиц;

2) случая, если на территории субъекта Российской Федерации, в котором
зарегистрированы индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
отсутствует зарегистрированная саморегулируемая организация, основанная на
членстве лиц, осуществляющих строительство, и соответствующая требованиям,
предусмотренным частью 3 статьи 55.4 настоящего Кодекса. В этом случае
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право
обратиться с заявлением о приеме в члены саморегулируемой организации,
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, и
зарегистрированной на территории любого из субъектов Российской Федерации,
имеющих общую границу с этим субъектом Российской Федерации. При этом
такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
дополнительно представляет в указанную саморегулируемую организацию
выписку из государственного реестра саморегулируемых организаций об
отсутствии на территории этого субъекта Российской Федерации
зарегистрированных саморегулируемых организаций, основанных на членстве
лиц, осуществляющих строительство. Саморегулируемая организация, в которую
обратились с заявлением о приеме в члены данный индивидуальный
предприниматель или данное юридическое лицо, зарегистрированные в
установленном законом порядке на территории субъекта Российской Федерации,
имеющего общую границу с субъектом Российской Федерации, на территории
которого зарегистрирована такая саморегулируемая организация, не имеет
права отказать такому лицу в приеме в члены саморегулируемой организации по
основанию, указанному в абзаце первом настоящей части.

Исходя из части 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного
подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи
55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые
могут быть заключены членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.



Согласно части 13 статьи 55.16 ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, выразившего
намерение принимать участие в заключении договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает девяносто миллионов рублей (первый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьсот миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает три миллиарда рублей (третий
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам составляет десять миллиардов рублей и более
(пятый уровень ответственности члена саморегулируемой организации).

Статьей 55.17 ГрК РФ определено следующее:

1. В единый реестр сведений о членах саморегулируемых организаций и их
обязательствах включается информация о членах саморегулируемой
организации, о лицах, прекративших членство в саморегулируемой организации, а
также сведения об их обязательствах соответственно по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договорам строительного подряда, договорам подряда на осуществление сноса,
заключенным такими лицами с использованием конкурентных способов
заключения договоров.

2. Состав сведений, содержащихся в едином реестре о членах саморегулируемых
организаций и их обязательствах, порядок формирования указанного реестра,
порядок ведения указанного реестра, в том числе порядок включения в указанный
реестр сведений, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Формирование и ведение единого реестра сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах осуществляются
соответствующим Национальным объединением саморегулируемых организаций.

4. Саморегулируемая организация обязана вести реестр членов
саморегулируемой организации в составе единого реестра сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах.



5. Сведения, содержащиеся в едином реестре сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах, подлежат размещению в
сети "Интернет" и должны быть доступны для ознакомления без взимания платы.

Из приведенных выше положений действующего законодательства (Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и ГрК РФ) следует, что в случае если, предметом
закупки, проводимой, в том числе посредством аукциона в электронной форме,
является один из перечисленных в ГрК РФ видов работ (работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства) и начальная (максимальная) цена контракта превышает десять
миллионов рублей, то участник закупки должен быть членом саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, при этом подтверждением такого членства
является в числе прочего наличие сведений о такой организации в реестре членов
саморегулируемой организации (представление дополнительных документов не
требуется).

Проанализировав электронные документы, размещенные в единой
информационной системе в качестве составной части извещения об
осуществлении закупки № 0371100012823000010, а именно «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению»
Комиссия установила, что (выдержка):

Заявка на участие в закупке должна содержать:

1. Заявка на участие в закупке состоит из двух частей в соответствии со ч. 19 ст. 48
Федерального закона № 44-ФЗ

1.1. Вторая часть должна содержать:

2) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ:

- установлено

в соответствии с ч. 2 ст. 52, ч. 3 ст. 55.6, ст. 55.8, ч. 12 и 13 ст. 55.16, ч. 4, ч. 5 ст. 55.17
Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 190-ФЗ лицо,
выполняющее работы, являющиеся объектом закупки, должно быть членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства.

- выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, членом которой является участник закупки, по форме утверждённой
Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 «Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации».

Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации
должен составлять один месяц с даты ее выдачи

Исключения:

В случаях, предусмотренных ч. 2.1. и ч. 2.2. ст. 52 Градостроительного кодекса РФ от



29.12.2004 190-ФЗ, членство в саморегулируемых организациях в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства не требуется.

2. С 01.09.2022 в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.05.2022 № 945 «Об утверждении состава сведений,
содержащихся в едином реестре о членах саморегулируемых организаций в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства и их обязательствах, и Правил формирования и
ведения единого реестра о членах саморегулируемых организаций в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства и их обязательствах, в том числе включения в
указанный реестр сведений» предусмотрено ведение Единого реестра сведений
о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах, включающего
сведения о членах саморегулируемых организаций в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства и их обязательствах.

На основании части 5 статьи 55.17 ГрК РФ сведения, содержащиеся в едином
реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах,
подлежат размещению в сети "Интернет" и должны быть доступны для
ознакомления без взимания платы.

Соответственно, в силу норм действующего законодательства, с 01 сентября 2022
года саморегулируемые организации не выдают выписки из реестра членов
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, членом которой
является участник закупки, при этом информации из единого реестра сведений о
членах СРО и их обязательствах достаточно, чтобы подтвердить, отвечает ли
участник закупки условиям закупки.

Применительно к рассматриваемой закупке, такое подтверждение не требуется
вовсе, поскольку, как отмечено в тексте настоящего решения (первый довод
жалобы), такая закупка не подпадает под случаи при которых требуется членство
саморегулируемой организации (в частности, не соответствие по минимальному
пороговому значению начальной (максимальной) цены контракта).

Таким образом, заказчик, установив в неотъемлемой части извещения требование
о том, что участнику закупки в составе заявки необходимо представить выписку из
реестра членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
членом которой является участник закупки, по форме утверждённой Приказом
Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 «Об утверждении формы выписки из реестра
членов саморегулируемой организации», допустил нарушение части 3 статьи 43
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

3. В соответствии с частью 1 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не



предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать в числе
прочего:

1) информацию и документы об участнике закупки:

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным
пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Исходя из части 3 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ требовать
от участника закупки представления иных информации и документов, за
исключением предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

В соответствии с пунктом 10.1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных
пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

участник закупки не является иностранным агентом.

Частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Проанализировав электронные документы, размещенные в единой
информационной системе в качестве составной части извещения об
осуществлении закупки № 0371100012823000010, а именно «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению»
установлено, что (выдержка):

Заявка на участие в закупке должна содержать:

1. Заявка на участие в закупке состоит из двух частей в соответствии со ч. 19 ст. 48
Федерального закона № 44-ФЗ

1.1. Вторая часть должна содержать:

4) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным
пунктами 3–5, 7–11 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством



Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямо восходящей и нисходящей



линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе участников
(членов) корпоративного юридического лица или в составе учредителей унитарного
юридического лица офшорной компании, а также не имеет офшорных компаний в
числе лиц, владеющих напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества;

- отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных
законодательством Российской Федерации.

Исходя из словестной конструкции приведенных выше требований к содержанию и
составу заявки (использование знака препинания «:» в качестве символа для
перечисления), представляется возможным установить, что заказчик изначально
цитирует нормы законодательства о контрактной системе («пунктами 3–5, 7–11
части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ»), в последующем раскрывая (конкретизируя) в
отношении каких именно пунктов части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ участникам закупки необходимо представить декларацию
(«неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» и т.д.).

Таким образом, из избранного заказчиком способа изложения содержания и
состава заявки, следует, что заказчиком не установлено требование о
представлении участником закупки в заявке декларации о соответствии участника
закупки пункту 10.1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
что, соответственно, является нарушением части 1 статьи 43 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

4. Частью 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной
системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" -
"п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Согласно частям 1, 2 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать:

1. информацию и документы об участнике закупки;



2) при формировании предложения участника закупки в отношении объекта
закупки.

Частью 3 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
требовать от участника закупки представления иных информации и документов, за
исключением предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

При системном толковании норм действующего законодательства следует, что
заявка участника закупки является единой и не разделяется на составные части.

Проанализировав электронные документы, размещенные в единой
информационной системе в качестве составной части извещения об
осуществлении закупки № 0371100012823000010, а именно «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению»
установлено, что (выдержка):

Во второй части Заявки на участие в закупке запрещено указывать сведения о
предлагаемой цене.

1.2. Третья часть должна содержать:

Предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 43 Федерального закона 44-ФЗ).

Таким образом, заказчик, определив состав заявки как совокупность трех ее
частей, с выделением содержательной части каждой, допустил нарушение части 3
статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (законодателем не
определена вторая и третья части).

Указанные выше нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе, допущенное заказчиком при проведении рассматриваемой
закупки, содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:



 

1. Возбудить в отношении должностного лица — заместителя начальника
федерального казенного учреждения «Следственный изолятор № 1 Управления
Федеральной службы исполнения наказаний по Ярославской области» ..., дело по
признакам административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, выразившегося в размещении в единой информационной
извещения № 0371100012823000010 о проведении электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на проведение работ по капитальному
ремонту камерных помещений режимного корпуса № 6 ФКУ СИЗО-1 УФСИН России
по Ярославской области, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ... надлежит в трехдневный срок со дня
получения настоящего определения представить в Ярославское УФАС России
следующие сведения (копии документов, заверенных надлежащим образом):

паспортные данные (дата, место рождения, серия и номер паспорта, когда и
кем выдан, адрес регистрации по месту жительства);
ИНН;
Трудовой договор;
Должностную инструкцию;
Устав
Приказ о назначении на должность;
справку о доходах по форме 2-НДФЛ за 2022/2023 гг.;
справку о составе семьи (в произвольной форме);
письменные пояснения по сути вменяемого правонарушения.

Документы должны быть заверены подписью и печатью организации.

При невозможности представления указанных сведений лицо, в отношении
которого вынесено определение, обязано в трехдневный срок уведомить об этом в
письменной форме должностное лицо, вынесшее определение.

5. .... надлежит явиться «19» сентября 2023 года в 11 час 00 мин в Ярославское УФАС
России по адресу: г. Ярославль, ул. Свободы, д. 46, каб. 312 для дачи объяснений
относительно изложенных в настоящем определении фактических обстоятельств
дела, составления и подписания протокола об административном
правонарушении.

Явка указанных в настоящем определении лиц для дачи объяснений обязательна.



Ведущий специалист-эксперт

отдела контроля закупок ...

(4852) 72-58-29


