
 

Решение

 

 

 

РЕШЕНИЕ

№052/06/64-1237/2020 (07-360-СМ)

 

22 июня 2020 года город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:

<...>-председатель комиссии, заместитель руководителя управления,

<...>-член комиссии, начальник отдела контроля государственных и
муниципальных закупок,

<...>-член комиссии, старший государственный инспектор отдела
контроля государственных и муниципальных закупок,

при участии посредством видеоконференц-связи:
<...>-индивидуального предпринимателя,

<...>-представителя администрации Ветлужского муниципального района
Нижегородской области (доверенность от 19.06.2020 №22),

<...>-представителя администрации Ветлужского муниципального района
Нижегородской области (доверенность от 19.06.2020 №23),

рассмотрев посредством видеоконференц-связи жалобу
индивидуального предпринимателя Лопатиной Лидии Сергеевны (далее
– ИП Лопатина Л.С., заявитель) о нарушении Администрацией
Ветлужского муниципального района Нижегородской области (далее
также – уполномоченный орган) и Администрацией р.п.им.Калинина
Ветлужского муниципального района Нижегородской области (далее
также - заказчик) требований законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупки
путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ для обеспечения муниципальных нужд,

 

установила:



 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступила жалоба ИП Лопатиной Л.С. о
нарушении заказчиком и уполномоченным органом требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок при проведении электронного аукциона на право
заключить контракт на выполнение работ по устройству мостов и
путепроводов из любых материалов для всех типов сухопутного
транспорта и для пешеходов, номер извещения 0332300331020000029
(далее также – электронный аукцион).

По мнению заявителя, положения документации названного
электронного аукциона не соответствуют требованиям Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе в
сфере закупок).

Заявитель доводы, изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.

Представители уполномоченного органа с доводами, изложенными в
жалобе заявителя не согласились, факт нарушений Закона о
контрактной системе не признали. Считают жалобу ИП Лопатиной Л.С.
необоснованной, доводы, изложенные в ней, не подлежащими
удовлетворению.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок, заслушав доводы
лиц, участвующих в деле, исследовав имеющиеся в деле материалы и
осуществив внеплановую проверку рассматриваемой закупки в
соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее
также – Административный регламент), пришла к следующим выводам.

1) 05.06.2020 в единой информационной системе и на электронной



площадке http://www.etp-ets.ru размещены извещение о проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по устройству мостов и путепроводов из любых материалов для
всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов, номер извещения
0332300331020000029, и документация об электронном аукционе.

Заказчик - администрация р.п.им.Калинина Ветлужского муниципального
района Нижегородской области.

Уполномоченный орган - администрация Ветлужского муниципального
района Нижегородской области.

Оператор электронной площадки - ЭТП НЭП.

Начальная (максимальная) цена контракта - 2 731 115,00 рублей.

2) Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 названной статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1,
частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 названного
Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере
закупок устанавливаются единые требования к участникам закупки,
среди которых соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

При этом согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе в
сфере закупок Заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение требований названного Федерального
закона.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской
Федерации в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо
может заниматься отдельными видами деятельности только на
основании специального разрешения (лицензии), членства в
саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.

Согласно с части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным



оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по
организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами,
могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

В силу части 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Аналогичное требование установлено пунктом 16 информационной карты
документации электронного аукциона.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России установление
требований к участникам закупки изложенным в документации образом,
не противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Вместе с тем в силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной
системе любой участник закупки, а также осуществляющие
общественный контроль общественные объединения, объединения
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской
Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке,
установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки, оператора специализированной электронной
площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки.



К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Однако, в материалы жалобы, а также на заседание Комиссии
Нижегородского УФАС России заявитель не представил документы и
сведения, подтверждающие обоснованность вышеуказанных доводов, а
также свидетельствующие о нарушении заказчиком норм Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного жалоба заявителя признается
необоснованной.

3) Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Пунктом 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать
уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

На основании части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер



штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа
2017 г. N 1042 утверждены «Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее -
Правила).

Так, согласно пункту 5 названных правил за каждый факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Федеральным законом), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа
рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и
устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);



1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно).

Пунктом 6 названных правил установлено, что за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В силу пункта 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Вместе с тем, в нарушение частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе размеры штрафов, предусмотренные пунктами 11.3.2, 11.3.3,
11.3.5 проекта контракты, установлены ненадлежащим образом.

Кроме того, Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что
пункт 11.4 проекта контракта установлен с учетом редакции
постановления Правительства Российской Федерации от 30 августа
2017 г. N 1042 утратившей силу.

4) Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком,
за исключением случаев, предусмотренных частью 2 названной статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте



контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта,
обеспечения гарантийных обязательств в случае установления
требований к таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33
названного Федерального закона.

В силу части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 названного Федерального
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
При этом срок действия банковской гарантии должен превышать
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 названного Федерального закона.

Установлено, что в пункте 8.8 проекта контракта, являющего
неотъемлемой частью документации об электронном аукционе,
требование о сроке действия банковской гарантии установлено
следующим образом: срок действия банковской гарантии, который
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц. Срок действия контракта для целей настоящего пункта
определяется с учетом максимальных сроков выполнения работ
Подрядчиком, а также приемки и оплаты Заказчиком, установленных в
проекте государственного контракта.

Комиссия Нижегородского УФАС России приходит к выводу, что
изложив названный пункт проекта контракта таким образом, заказчик
нарушил требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок при выявлении нарушений требований законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок федеральный орган исполнительной власти
вправе выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной
площадки обязательное для исполнения предписание об устранении



допущенных нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России, нарушения
положений частей 4, 5, 8 статьи 34, части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе, допущенные заказчиком, могут быть устранены на
стадии заключения контракта, в связи с чем заказчику выдается
соответствующее предписание.

С учетом изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по
контролю в сфере закупок

 

решила:

 

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Лопатиной Лидии
Сергеевны на действия Администрации Ветлужского муниципального
района Нижегородской области и Администрации р.п.им.Калинина
Ветлужского муниципального района Нижегородской области при
проведении электронного аукциона на право заключить контракт на
выполнение работ по устройству мостов и путепроводов из любых
материалов для всех типов сухопутного транспорта и для пешеходов,
номер извещения 0332300331020000029, необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим требования частей 4, 5, 8 статьи 34,
части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений требований
частей 4, 5, 8 статьи 34, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
на этапе заключения контракта с учетом требований статьи 83.2 Закона
о контрактной системе.

4. Передать уполномоченному должностному лицу материалы дела для
рассмотрения вопроса о возможности возбуждения административного
производства по признакам совершения административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее



решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии <...>

 

Члены комиссии <...>

 

<...>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

<...>

 



Идентификатор

 

 

 

 


