
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-736/2023

об административном правонарушении

18 августа 2023 года г. Йошкар-Ола

Протокол составлен ведущим специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС
России <…> в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по части 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ) по факту
нарушения требований части 6 статьи 31, подпункта 12 части 1 статьи 42
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) при
проведении закупки № 0308300023223000001 от 02.06.2023 на выполнение работ
по капитальному ремонту здания муниципального учреждения Городской
Центр культуры по адресу: Республика Марий Эл, г. Волжск, ул. Дружбы, дом
16а; по факту нарушения требований пункта 11 части 1 статьи 42
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» при проведении закупки № 0308300023223000002 от
08.06.2023 на выполнение работ по реализации проекта по благоустройству:
«Центр городской жизни. Проект благоустройства Центральной площади и
части ул. Ленина в г. Волжск (Республика Марий Эл)»  в отношении
директора МУ «Городской центр культуры» <…>:

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <…> № <…> выдан <…>;

место регистрации: <…>;

сведения об иждивенцах: нет;

подвергался административному наказанию за совершение однородного
административного правонарушения (в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ): нет
сведений. сведения о привлечении ранее к административной
ответственности:

__________________________________.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

1. Заказчиком проводился открытый конкурс в электронной форме на
выполнение работ по капитальному ремонту здания муниципального



учреждения Городской Центр культуры по адресу: Республика Марий Эл,г.
Волжск, ул. Дружбы, дом 16а.

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме №
0308300023223000001 размещено в ЕИС 02.06.2023.

Дата и время окончания подачи заявок: 19.06.2023 12:00.

Дата подведения итогов определения поставщика: 22.06.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 7 136 460,00 рублей.

Согласно подпункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки
таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (при наличии такого требования).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
применении конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных
указанной частью, заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Законодательством о градостроительной деятельности определены случаи,
при которых определенные работы должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемой организации в соответствующей
области (часть 2 статьи 47, часть 4 статьи 48, часть 2 статьи 52, часть 4
статьи 55.31 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 2.1 статьи 52 ГрК РФ предусмотрено, что
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального



строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких
договоров не превышает десяти миллионов рублей.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.

Ввиду того, что начальная (максимальная) цена контракта обжалуемой
закупки составляет 7 136 460,00 рублей, Заказчик не должен был
устанавливать требование о наличии у участников закупки членства в СРО.

На основании изложенного, в действиях Заказчика установлены нарушения
части 6 статьи 31, подпункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе, что образует состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Заказчиком проводился открытый конкурс в электронной форме на
выполнение работ по реализации проекта по благоустройству: «Центр
городской жизни. Проект благоустройства Центральной площади и части ул.
Ленина в г. Волжск (Республика Марий Эл)».

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме №
0308300023223000002  размещено в ЕИС 08.06.2023.

Дата и время окончания подачи заявок: 26.06.2023 12:00 .

Дата подведения итогов определения поставщика: 29.06.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 94 737 000,00 рублей.

Согласно пункту 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии
оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в
соответствии с Законом о контрактной системе.

Кроме того, в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, что для



оценки заявок, окончательных предложений участников закупки Заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1. цена контракта;
2. расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование

результатов работ;
3. качественные, функциональные и экологические характеристики

объекта закупки;
4. квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых

ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов
и иных работников определенного уровня квалификации.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки оценка заявок
производится в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
31.12.2021 №2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении
изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от
20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее — Постановление №2604).

Абзацем 1 пункта 1 Постановления №2604 утверждено Положение об оценке
заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Положение).

В соответствии с пунктом 24 Положения для оценки заявок по критерию
оценки «квалификация участников закупки» могут применяться, если иное не
предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином
законном

основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения
работы,

оказания услуги, связанного с предметом контракта;



г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного

уровня квалификации.

Согласно подпункту «а» пункта 28 Положения для оценки заявок по
показателям оценки, в случае применения показателя оценки,
предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 Положения применяются один
или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;
общее количество исполненных участником закупки договоров;
наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.

Согласно подпункту «в» пункта 28 Положения документом, предусмотренным
приложением № 1 к настоящему Положению устанавливается предмет
договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему
показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Порядком рассмотрения и оценки заявок заказчиком установлены
следующие критерии для оценки:

цена контракта, значимость 60% (пункт 1 части 1 статьи 32 Закона о
контрактной системе);
квалификация участника закупки, значимость 40 % (пункт 4 части 1 статьи
32 Закона о контрактной системе).

Показатель для оценки указан заказчиком, как наличие у участников закупки
опыта работы, связанного с предметом контракта (подпункт «в» пункта 24
Положения).

Детализирующими показателями оценки указаны:

общее количество исполненных участником закупки договоров,
значимость 40 %;-  общая цена исполненных участником закупки
договоров, значимость 60 %.

Установлено, что извещением об осуществлении закупки Заказчиком
установлен, в том числе, следующий порядок оценки заявок по
детализирующим показателям:

«К оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом
правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа)
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в
соответствии с Законом № 44-ФЗ, предусматривающие выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов



капитального строительства (за исключением линейных объектов)».

Вместе с тем, данный порядок не устанавливает предмет договора
(договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю,
сопоставимого с предметом контракта на основании следующего.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования к
наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации (Постановление Правительства от 29.12.2021 № 2571 «О
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также об информации и документах, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации»).

Извещение указанного электронного конкурса содержит требования, 
установленные позицией 9 раздела II Постановления Правительства
Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и
документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» 
- наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории:

1. опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории;

2. опыт исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства

(в том числе линейного объекта);

3. опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ
по строительству, реконструкции объекта капитального строительства
(в том числе линейного объекта).

Таким образом, как следует из положений Постановления № 2571,
устанавливающих требования к участникам закупки, при закупке работ на
благоустройство территорий, сопоставимыми с предметом
рассматриваемого контракта работами помимо работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального



строительства также являются работы по благоустройству территории,
работы по строительству некапитального строения, сооружения и работы по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства
линейного объекта, ввиду чего Заказчику надлежало включить 
вышеуказанные работы в перечень связанных с предметом контракта
(сопоставимых) работ в порядок оценки рассматриваемых детализирующих
показателей.

На основании вышеизложенного, положение порядка оценки Заказчика
составлено в нарушение пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе, что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена части 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или
в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся
в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции, в том числе, в государственных организациях.



Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного
Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица
(примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

Согласно представленным письменным пояснениям МУ «Городской центр
культуры» от 14.08.2023, лицом, ответственным за подготовку и размещение в
ЕИС извещения о проведении закупок № 0308300023223000001, №
0308300023223000002 являлась директор МУ «Городской центр культуры» <…>.

В соответствии с приказом от 04.05.2023 № 252 <…> назначена на должность
директора МУ «Городской центр культуры».

Согласно пункту 5.6 устава МУ «Городской центр культуры» руководитель
Учреждения несет ответственность за нарушения договорных, кредитных,
расчетных обязательств, правил хозяйствования, установленных
законодательством Российской Федерации, отвечает за качество и
эффективность работы Учреждения.

Кроме того, извещения о проведении указанных закупок размещены в ЕИС
под ЭЦП <…>.

Таким образом, в действиях <…> имеются нарушения части 6 статьи 31,
подпункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
проведении закупки № 0308300023223000001, требований пункта 11 части 1
статьи 42 Закона о контрактной системе при проведении закупки №
0308300023223000002, что является составом административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения является: 425009,
Республика Марий Эл, г. Волжск, ул. Дружбы, д. 16А (адрес
местонахождения Заказчика).

Дата совершения правонарушения является: 02.06.2023, 08.06.2023.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.



В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 01
сентября 2023 года в 09 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул.
Волкова, 164.

Сообщаем, о том, что возможность участия в рассмотрении дела будет
организована также посредством удаленного доступа через программу
«TrueConf» по ссылке

(https://fas1.tconf.rt.ru/c/3968700298).

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в
отсутствие <…>, заявившей ходатайство о составлении протокола об
административном правонарушении в ее отсутствие. 

 <…>                                                                                                  
                                    ___________

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                   

                                                              (подпись)




