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РЕШЕНИЕ

по делу №К-85/16 о нарушении законодательства

о контрактной системе в сфере закупок

08 июля 2016                                                                                          г.Майкоп

Резолютивная часть оглашена 08.07.2016 г.

Решение в полном объеме изготовлено 08.07.2016 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Адыгея по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
председателя Комиссии УФАС – <…>., временно исполняющего обязанности
руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: главного специалиста –
эксперта Управления <…>.; ведущих специалистов-экспертов <…>. и <…>, в
присутствии представителя Заказчика – Федерального государственного
бюджетного учреждения «Управление мелиорации земель и
сельскохозяйственного водоснабжения по Республике Адыгея» (далее – Заказчик,
Управление) <…>  (доверенность от 05.07.2016 исх. №15), рассмотрев жалобу ООО
«СТРОЙИНДУСТРИЯ» (далее – Заявитель) от 30.06.2016г. №0017 на действия
Заказчика при проведении  электронного аукциона на право заключения



контракта на выполнение противопаводковых мероприятий на гидротехническом
сооружении «Магистральный канал Адыгейской оросительной системы
Республика Адыгея, Шовгеновский район» (извещение № 0376100003616000017)
(далее – Аукцион), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о закупках)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея
поступила жалоба ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯТ» на положения Аукционной
документации.

В своей жалобе Заявитель указал, что Заказчиком не установлено дополнительное
требование к участникам  закупки о наличии у них опыта выполнения работ, в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 4
февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям".

Кроме того в Информационной карте Аукционной документации Заказчиком не
установлены требования ко второй части заявки о представлении копий
документов, в соответствии с вышеуказанным Постановлением №99.

Таким образом, по мнению Заявителя, действия Заказчика, в части
неустановления в Аукционной документации дополнительных требований к составу
второй части заявки на участие в аукционе нарушают положения части 4 статьи 31,
пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного Заявитель  просит приостановить размещение
заказа до рассмотрения жалобы по существу и обязать Заказчика привести
документацию о закупке в соответствие с требованиями текущего
законодательства.

Изучив материалы дела, выслушав доводы представителя Заказчика, Комиссия
УФАС установила следующее.

Заказчиком на официальном сайте  единой  информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 18.06.2016 г. размещены
извещение и документация Аукциона. Начальная (максимальная) цена  контракта –
11 204 473 рубля 39 копеек (Одиннадцать миллионов двести четыре тысячи
четыреста семьдесят три) рубля 39 копеек. Источник финансирования - субсидии
на иные цели из федерального бюджета.

Аукционная документация в последней редакции  утверждена директором
Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление



мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Республике
Адыгея» <…> -  17.06.2016 г.

Согласно части 1 статьи 64 Закона о закупках документация об электронном
аукционе должна содержать информацию указанной в извещении о проведении
такого аукциона.

Пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о закупках устанавливает, что в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о закупках документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о закупках устанавливает, что вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

Согласно часть 2 статьи 31 Закона о закупках  Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

При этом в части 3 указанной статьи установлено, что  перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.



Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки, указанным
дополнительным требованиям" (далее – Постановление №99) в приложении №1
установлены «Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов»  (далее –
Приложение №1 к Постановлению №99).

Согласно пункту 2 Приложения №1 Постановления №99 при выполнении работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей устанавливаются дополнительные требования к
участникам закупки о наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих* работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе
или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям будут являться:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ.

При этом разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта капитального
строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть подписаны
заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Согласно примечанию к пункту 2 Приложения №1 к Постановлению №99 требуется
наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт.

В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с



частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования (часть 4 статьи 31
Закона о закупках).

Часть 5 статьи 31 Закона о закупках предусматривает, что информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

При этом заказчик, в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63, частью 3 статьи 64
Закона о закупках, устанавливает в извещении о проведении закупки и
документации о закупке группу работ, наличие контракта на выполнение которых
требуется для подтверждения участниками закупки соответствия требованиям
пункта 2 Приложения №1 к Постановлению №99.

Согласно Извещению и Аукционной документации объектом закупки является
выполнение противопаводковых мероприятий на гидротехническом сооружении
«Магистральный канал Адыгейской оросительной системы Республика Адыгея,
Шовгеновский район» (Код по ОКПД2 - 42.91.20.120) с начальной (максимальной)
ценой контракта 11 204 473,39 рублей.

Таким образом, в  нарушение частей 4 и 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 и
части 3 статьи 64 Закона о закупках Заказчиком не установлены дополнительные
требования к участникам Аукциона, предусмотренные Постановлением №99, а
также не установлен перечень документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям, следовательно, жалоба
Заявителя является обоснованной.

В ходе внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующие нарушения
Закона о закупках.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о закупках документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о закупках при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о  соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Кроме того, часть 1 статьи 64 Закона о закупках устанавливает, что документация
об электронном аукционе должна содержать  информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

Пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о закупках предусматривает, что в  извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом



1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Между тем, в пункте 11 Информационной карты Аукционной документации
устанавливающем единые требования к участникам закупки и содержащем
отсылку на пункт 1.5 Раздела II  Аукционной документации отсутствует  требование
к участникам о наличии действующего свидетельства о допуске к  работам по
организации строительства (генподряд) 33. работы по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем(генеральным подрядчиком): -33.12. Дамбы,
плотины, каналы, берегоукрепительные сооружения, водохранилища (за
исключением объектов гидроэнергетики), что является нарушением части 3 статьи
64 Закона о закупках.

Кроме того, в подпункте 1.5.5.7 пункта 1.5 Раздела II  Аукционной документации
установлено требование об обладании участником закупки исключительными
правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма, однако, данная закупка не предусматривает
приобретение Заказчиком  права на результаты интеллектуальной деятельности.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках, в соответствии с
которой документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению, в подпунктах 4) и 5) подпункта 2 пункта 15 Информационной карты
установлено требование о представлении в составе второй части заявки
участника декларации о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (в извещениях об Аукционе не установлено ограничение в
отношении участников закупки, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации), а также декларации о непринадлежности участника электронного
аукциона к организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организациям, контролируемым гражданами Турецкой Республики и (или)
организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики.

В нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о закупках, согласно которому
документация об Аукционе должна содержать порядок, дату начала и окончания
срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе, в Аукционной документации отсутствует дата
начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений Аукционной документации.

В нарушение  части 5 статьи 34 Закона о закупках, согласно которой в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а



также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы, в пункте 2.4 Проекта контракта  содержится следующее условие: «В
случае отсутствия бюджетного финансирования и невозможности выполнения
обязательств по заключённому Контракту в установленные сроки, Заказчик
освобождается от ответственности в соответствии с п.1 ст. 401 Гражданского
кодекса РФ, при этом исполнение обязательств будет производиться после
поступления средств из федерального бюджета на отдельный лицевой счёт
бюджетного учреждения ФГБУ "Управление "Адыгеямелиоводхоз"».

В нарушение  части 7 статьи 34 Закона о закупках, согласно которой пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в Проекте
контракта указанное условие отсутствует.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», Комиссия УФАС

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙИНДУСТРИЯ» обоснованной.

2. Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение: частей 4 и 5 статьи 31, пункта 6
части 5 статьи 63 и части 3 статьи 64; частей 5 и 7  статьи 34; пунктов 2 и 11  части 1 и
части 3  статьи 64 Закона о закупках

3. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика,  Оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк – АСТ» обязательное для исполнения предписание об
устранении нарушений Закона о закупках.

4. Передать  руководителю   Адыгейского  УФАС  России  материалы   дела  №К-
84/16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел по выявленным признакам
административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.



 


