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Исх. от 14.03.2014 № 1550-04

РЕШЕНИЕ

11.03.2014                                                                                                          ДЕЛО № 10705/04-
2014

г. Ульяновск

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства
в составе:

«…»

рассмотрев дело № 10705/04-2014  по  жалобе «..». (вх. от 27.02.2014 № 1460)  на
действия Аукционной комиссии  УФНС России по Ульяновской области по
проведению открытого аукциона на право заключения договора аренды
недвижимого имущества для целей организации питания сотрудников Управления
ФНС России по Ульяновской области, Межрайонной ИФНС России по крупнейшим
налогоплательщикам по Ульяновской области и сотрудников ИФНС России по
Ленинскому району г. Ульяновска, которые выразились в отказе в допуске заявки
«…» на участие в аукционе (извещение № 040214/5102333/01, лот №1 - нежилые
помещения, общей площадью 128,55 кв.м, расположенные в административном
здании по адресу: г.Ульяновск, ул. Гончарова, 19, опубликовано на официальном
сайте torgi.gov.ru 04.02.2014),

УСТАНОВИЛА:

27 февраля 2014 в адрес Ульяновского УФАС России поступила жалоба «…» (вх. от
27.02.2014 № 1460)  на действия аукционной комиссии  УФНС России по
Ульяновской области по проведению открытого аукциона на право заключения
договора аренды недвижимого имущества для целей организации питания
сотрудников Управления ФНС России по Ульяновской области, Межрайонной
ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Ульяновской области и
сотрудников ИФНС России по Ленинскому району г. Ульяновска, которые
выразились в отказе в допуске заявки «…» на участие в аукционе (извещение №
040214/5102333/01, лот №1 - нежилые помещения, общей площадью 128,55 кв.м,
расположенные в административном здании по адресу: г.Ульяновск, ул.
Гончарова, 19, опубликовано на официальном сайте torgi.gov.ru 04.02.2014).

В жалобе указано следующее.



 

«…» 24.02.2014 была подана заявка на участие в аукционе на право заключения
договора аренды недвижимого имущества: Лот №1 - нежилые помещения, общей
площадью 128,55 кв.м, расположенные в административном здании по адресу: г.
Ульяновск,   ул. Гончарова, 19, закрепленные за УФНС России по Ульяновской
области на праве оперативного управления.

Согласно Протоколу №1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по
извещению № 040214/5102333/01 от 27.02.2014 заявка «…»  не была допущена на
участие в аукционе по причине: «не представлено предложение конкретные
характеристики оборудования и материалов, используемых при оказании услуг,
не представлено меню».

Согласно п. 4.2 аукционной документации заявитель не допускается к участию в
аукционе в случаях:

1) непредставления документов, предусмотренных документацией об аукционе,
либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствия требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации к участникам аукциона;

3) несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям документации об
аукционе;

4) наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие
решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

5) наличия решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день рассмотрения Заявки на участие в аукционе.

Согласно п. 24 Приказа Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 N 67
"0 порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение
указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме
конкурса" (далее – Правила) заявитель не допускается конкурсной или аукционной
комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях:

1)      непредставления документов, определенных пунктами 52 и 121 Правил, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений;

2)      несоответствия требованиям, указанным в пункте 18 Правил;

3)      невнесения задатка, если требование о внесении задатка указано в
извещении о проведении конкурса или аукциона;



4)      несоответствия заявки на участие в конкурсе или аукционе требованиям
конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличия в
таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены
договора (цены лота);

5)      подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе заявителем, не
являющимся субъектом малого и среднего предпринимательства или
организацией, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и
среднего предпринимательства, либо не соответствующим требованиям,
установленным частями 3 и 5 статьи 14 Федерального закона "О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации", в случае проведения
конкурса или аукциона, участниками которого могут являться только субъекты
малого и среднего предпринимательства или организации, образующие
инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в
соответствии с Федеральным законом "О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации";

6)      наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие
решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

7) наличие решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки
на участие в аукционе.

Считает причины отказа в допуске к участию в аукционе своей  заявки
незаконными и необоснованными. Просит признать незаконным Протокол № 1
рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению
№040214/5102333/01 от 27.02.2014 в части допуска заявки «…».; обязать исправить
допущенные нарушения путем повторного рассмотрения заявок на участие в
аукционе.

Содержание жалобы опубликовано на официальном сайте торгов - 
www.torgi.gov.ru.

На рассмотрении жалобы «…» поддержал доводы, изложенные в жалобе, в полном
объеме. Дополнительно пояснил, что согласно п. 103 Правил извещение о
проведении аукциона размещается на официальном сайте торгов не менее чем за
тридцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в аукционе. Извещение
о проведении аукциона было размещено на официальном сайте 04.02.2014, дата
окончания приема заявок - 25.02.2014. Следовательно, извещение было
опубликовано за 21 день до установленной даты окончания приема заявок. Данное
положение нарушают Федеральный закон №135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите
конкуренции» путем сокращения срока подачи заявок на участие в аукционе по
сравнению со сроком, установленным законодательством.

Согласно п. 111 Правил не допускается включение в документацию об аукционе (в
том числе в форме требований к объему, перечню, качеству и срокам работ,
которые необходимо выполнить в отношении государственного или
муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а также



требований к качеству, техническим характеристикам, товаров (работ, услуг),
поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого
имущества) требований к участнику аукциона (в том числе требований к
квалификации участника аукциона, включая наличие у участника аукциона опыта
работы), а также требований к его деловой репутации, требований наличия у
участника аукциона производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и иных ресурсов. Приложение № 4 к
аукционной документации (Условия аренды нежилых помещений ...) устанавливает
требования к качеству, техническим характеристикам товаров (работ, услуг),
поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием
арендуемого имущества и требования к описанию участниками аукциона
выполняемых работ, оказываемых услуг, их количественных и качественных
характеристик. В составе заявке было предоставлено Приложение №4 в полном
объеме и подписано участником аукциона. Соответственно, участник аукциона
включением данного Приложения в полном объеме подтверждает согласие на
оказание услуг с использованием арендуемого помещения с учетом
установленных требований. То есть Приложение № 4 соответствует п. 110 Правил,
но отдельно требование о предоставлении меню на 2 недели как отдельного
документа в составе заявке противоречит п. 111 Правил, так как устанавливает
дополнительные требования к участнику аукциона в форме предоставления
дополнительных документов, предоставление которых не предусмотрено
законодательством.

Кроме того, включение данного требования не в п. 5 аукционной документации, а в
приложение № 4 также нарушает права участника аукциона, так как у заявителя
при ознакомлением с п. 5.2. создается твердое убеждение, что данный перечень
является исчерпывающим. Тем самым включение незаконного требования о
предоставлении дополнительных документов (меню на 2 недели) в другую часть
аукционной документации вводит участника аукциона в заблуждение.

Представители УФНС России по Ульяновской области поддержали возражение по
жалобе, считают жалобу необоснованной по следующим основаниям.

04 февраля 2014 года на официальном сайте www.torgi.gov.ru было размещено
извещение № 040214/5102333/01 на проведение открытого аукциона на право
заключения договора аренды нежилых помещений, общей площадью 128,55 кв. м,
расположенных в административном здании по адресу: г. Ульяновск, ул.
Гончарова, 19, находящиеся в собственности Российской Федерации
закрепленные за УФНС России по Ульяновской области на праве оперативного
управления.

В соответствии с п. 110 Правил документация об аукционе может содержать
требования к объему, перечню, качеству и срокам выполнения работ, которые
необходимо выполнить в отношении государственного или муниципального
имущества, права на которое передаются по договору, а также требования к
качеству, техническим характеристикам товаров (работ, услуг), поставка
(выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого имущества,
требования к описанию участниками аукциона поставляемого товара, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), а также его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками аукциона выполняемых работ, оказываемых услуг, их количественных



и качественных характеристик.

Пунктом 5.2. Документации об аукционе предусмотрено представление
предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в
отношении государственного имущества, а именно - Помещения, права на которое
передаются по Договору аренды, а так же по качеству, количественным и
техническим характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение,
оказание) которых происходит с использованием Помещения (указать в
соответствии с приложением № 4 к Документации об аукционе). В случаях,
предусмотренных Документацией об аукционе, необходимо предоставить также
копии документов, подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг),
производимых с использованием Помещения, установленным требованиям, если
такие требования установлены законодательством Российской Федерации.

В соответствии с приложением № 4 Заявитель обязан представить конкретные
характеристики оборудования и материалов, используемых при оказании услуг, а
так же примерное меню из расчета двух недель, что является существенным
условием оказания услуг.

В поступившей заявке «…» за номером 2, согласно журналу регистрации
поступления заявок на участие в открытом аукционе, представлены условия
аренды нежилых помещений, выставленные Заказчиком, а не конкретные
характеристики оборудования и материалов, используемых при оказании услуг, а
также не представлено примерное меню на 2 недели, что является существенным
условием, установленным Документацией об аукционе.

Таким образом, постоянно действующей единой комиссии правомерно отказано
Заявителю в допуске на участие в открытом аукционе на основании положений п.п.
8 п. 5.2 Документации об аукционе и п. 121 Правил.

Кроме того, согласно п.103 Правил извещение о проведении аукциона
размещается на официальном сайте торгов не менее чем за двадцать, а не за
тридцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе.

Рассмотрев представленные материалы дела, комиссия приходит к выводу о
необходимости признать жалобу гр. «…» (вх. от 27.02.2014 № 1460)  на действия
аукционной комиссии  УФНС России по Ульяновской области по проведению
открытого аукциона на право заключения договора аренды недвижимого
имущества для целей организации питания сотрудников Управления ФНС России
по Ульяновской области, Межрайонной ИФНС России по крупнейшим
налогоплательщикам по Ульяновской области и сотрудников ИФНС России по
Ленинскому району г. Ульяновска, которые выразились в отказе в допуске заявки
«…» на участие в аукционе (извещение № 040214/5102333/01, лот №1 - нежилые
помещения, общей площадью 128,55 кв.м, расположенные в административном
здании по адресу: г.Ульяновск, ул. Гончарова, 19, опубликовано на официальном
сайте torgi.gov.ru 04.02.2014), необоснованной.

 При этом комиссия руководствуется следующим.

 

Приказом  руководителя УФНС России по Ульяновской области  «…» от 30.01.2014 №



01-03/011 принято решение о проведении открытого аукциона на право заключения
договора  аренды нежилых помещений, площадью 128, 55 кв.м, закрепленных на
праве оперативного управления за УФНС  России по Ульяновской области,
расположенных в административном здании по адресу: г. Ульяновск, ул.
Гончарова, 19. Приказом руководителя УФНС России по Ульяновской области «…»
от 23.01.2014 № 01-02/011 создана постоянно действующая единая комиссия по
проведению конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений
для нужд УФНС России по Ульяновской области.

В соответствии с п. 103 Правил извещение о проведении аукциона размещается на
официальном сайте торгов не менее чем за двадцать дней до дня окончания
подачи заявок на участие в аукционе.

Установлено, что извещение о проведении аукциона опубликовано организатором
торгов на официальном сайте www.torgi.gov.ru 04.02.2014.

Дата окончания подачи заявок – 25.02.2014.

Дата подведения итогов – 28.02.2014.

Таким образом, срок, установленный п.103 Правил, организаторами данных торгов
соблюден. Следовательно, довод «…» о нарушении аукционной комиссией срока
размещения извещения о проведении аукциона на официальном сайте торгов
является необоснованным.

В соответствии с Протоколом  заседания комиссии по рассмотрению заявок на
участие в открытом аукционе  от 26.02.2014 на момент окончания срока подачи
заявок (25.02.2014 в 17.00 по московскому времени) были представлены 4 заявки, а
именно: ООО «Театральный буфет» (заявка № 1 от 21.02.2014), «…»  (заявка № 2 от
24.02.2014), ООО «Фогель Консалтинг» (заявка  № 3 от 24.02.2014, ООО «УАЗ КОП»
(заявка № 4 от 24.02.2014) .

По результатам  рассмотрения заявок к участию в аукционе допущена только одна
заявка – заявка № 4, представленная ООО «УАЗ КОП». Аукцион признан
несостоявшимся с единственным участником.

Согласно указанному Протоколу гр. «…» отказано в допуске к участию в аукционе в
соответствии с ч. 1 п. 24 Правил, по причине: «заявка не соответствует требованиям,
установленным п.п. 8 п. 5.2. ч. 5 документации об аукционе, а именно: участником не
предложены конкретные характеристики оборудования и материалов,
используемых при оказании услуг, требования о наличии которого установлены в
приложении 4 к документации; заявка не содержит примерное меню с учетом
требований, установленных к ассортиментному составу, требования о наличии
которого установлены в приложении 4 (в соответствии с требованиями,
установленными в ч.2 п.121 Правил).

Согласно п.110 Правил документация об аукционе может содержать требования к
объему, перечню, качеству и срокам выполнения работ, которые необходимо
выполнить в отношении государственного или муниципального имущества, права
на которое передаются по договору, а также требования к качеству, техническим
характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых
происходит с использованием такого имущества, требования к описанию



участниками аукциона поставляемого товара, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), а также его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками аукциона выполняемых
работ, оказываемых услуг, их количественных и качественных характеристик.

Как указано в ч.1 п. 24 Правил, заявитель не допускается конкурсной или
аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае
непредставления документов, определенных пунктами 52 и 121 Правил, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений.

В соответствии с ч. 2 п.121 Правил заявка на участие в аукционе должна
содержать, в том числе, предложения об условиях выполнения работ, которые
необходимо выполнить в отношении государственного или муниципального
имущества, права на которое передаются по договору, а также по качеству,
количественным, техническим характеристикам товаров (работ, услуг), поставка
(выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого имущества.
В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов,
подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг) установленным
требованиям, если такие требования установлены законодательством Российской
Федерации.

Согласно п.п. 8 п.5.2. аукционной документации заявка на участие в аукционе 
должна содержать сведения и документы о Заявителе, в том числе: предложения
об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в отношении
государственного или муниципального имущества, права на которое передаются
по договору, а также по качеству, количественным, техническим характеристикам
товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с
использованием Помещения (указать в соответствии с приложением № 4
Документации об аукционе). В случаях, предусмотренных документацией об
аукционе, также копии документов, подтверждающих соответствие товаров
(работ, услуг) установленным требованиям, если такие требования установлены
законодательством Российской Федерации.

Приложение № 4 Документации об аукционе (стр.7, абз.3) содержит требование:
«Примерное меню (название, состав, масса, стоимость) предлагаемое
участником из расчета двух недель, должно быть разработано и представлено
таким участником в составе заявки на участие в аукционе, в соответствии с
требованиями, установленными в ч.2 п. 121 приказа ФАС РФ от 10 февраля 2010 г.
№67».

Установлено, что в составе заявки, представленной «…», не содержится 
примерное меню (название, состав, масса, стоимость) из расчета двух недель.
Таким образом, Аукционная комиссия законно и обоснованно отклонила заявку на
участие в аукционе, представленную «…», на основании ч. 1 п. 24 Правил, по
причине отсутствия в его заявке примерного меню, требования о наличии которого
установлены в приложении 4. Следовательно, заявка, представленная «…», не
соответствует требованиям, установленным п.п. 8 п. 5.2. ч. 5 документации об
аукционе, ч.2. п.121 Правил.

Довод «…»  о том, что требование о предоставлении меню на 2 недели, как
отдельного документа в составе заявки, противоречит п. 111 Правил, так как
устанавливает дополнительные требования к участнику аукциона в форме



предоставления дополнительных документов, предоставление которых не
предусмотрено законодательством, является необоснованным по следующим
основаниям.

В соответствии с п.111 Правил не допускается включение в документацию об
аукционе (в том числе в форме требований к объему, перечню, качеству и срокам
работ, которые необходимо выполнить в отношении государственного или
муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а также
требований к качеству, техническим характеристикам, товаров (работ, услуг),
поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого
имущества) требований к участнику аукциона (в том числе требований к
квалификации участника аукциона, включая наличие у участника аукциона опыта
работы), а также требований к его деловой репутации, требований наличия у
участника аукциона производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и иных ресурсов.

Установлено, что в аукционной документации организатором торгов, в рамках
правомочий, закрепленных Гражданским кодексом Российской Федерации, было
установлено целевое использование нежилых помещений, а именно: организация
питания сотрудников Управления ФНС России по Ульяновской области,
Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Ульяновской
области и сотрудников ИФНС России по Ленинскому району г. Ульяновска.

С учетом цели использования объекта аренды, Аукционная комиссия УФНС России
по Ульяновской области, как уполномоченное лицо от имени собственника
имущества, вправе было определить в аукционной документации условия о
предоставлении Заявителями примерного меню  из расчета двух недель (абз. 3
стр. 7 Приложения № 4 к Документации об аукционе) в целях оценки предложений
Заявителей на соответствие требованию, установленному в аукционной
документации, а именно: «обед должен состоять из 4-х блюд, обшей стоимостью не
дороже 100 рублей по фактически сложившейся стоимости». Следовательно,
данное условие (о предоставлении Заявителями примерного меню  из расчета
двух недель) не противоречит законодательству, в том числе п. 111 приказа ФАС
России от 10.02.2011 N 67.

Довод «…» о том, что включение требования о предоставлении дополнительных
документов (меню на 2 недели) не в п. 5 документации об аукционе, а в другую
часть аукционной документации – в приложение № 4,  вводит Заявителя в
заблуждение, также является необоснованным. Участие субъекта в открытом
аукционе предполагает его обязанность изучить в полном объеме аукционную
документацию, в том числе все приложения, являющиеся неотъемлемой частью
документации об аукционе. Соответственно, ознакомление «…» с аукционной
документацией не в полном объеме и явилось основанием заблуждения заявителя
и непредставления им примерного меню из расчета двух недель, требование о
котором содержится в тексте аукционной документации.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией было установлено, что аукционная
документация, а именно Приложение № 4, не содержит требования к Заявителям о
необходимости указать в составе заявки на участие в аукционе предложения о
конкретных характеристиках оборудования и материалов, используемых при
оказании услуг. Приложение № 4 к аукционной документации  содержит лишь
требования к инвентарю и инструментам, к кухонной посуде и таре, к столовой



посуде, к оборудованию, дезинфекции и дезинфицирующим средствам,
установленные в различных ГОСТах. При этом в составе заявки, представленной
«…», содержатся  вышеуказанные требования к инвентарю и инструментам, к
кухонной посуде и таре, к столовой посуде, к оборудованию, дезинфекции и
дезинфицирующим средствам, установленные в различных ГОСТах. Таким
образом, Аукционная комиссия необоснованно указала в качестве причины
отклонения заявки «…», а именно – «не предложены конкретные характеристики
оборудования и материалов, используемых при оказании услуг, требования о
наличии которого установлены в приложении 4 к документации». Однако данное
основание явилось не единственным для отклонения заявки, представленной «…».  

На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частями 1-4 статьи 41,
частью 1 статьи 49, пунктом 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

Признать жалобу гр. «…» (вх. от 27.02.2014 № 1460)  на действия аукционной
комиссии  УФНС России по Ульяновской области по проведению открытого
аукциона на право заключения договора аренды недвижимого имущества для
целей организации питания сотрудников Управления ФНС России  по Ульяновской
области, Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по
Ульяновской области и сотрудников ИФНС России по Ленинскому району г.
Ульяновска, которые выразились в отказе в допуске заявки «…». на участие в
аукционе (извещение № 040214/5102333/01, лот №1 - нежилые помещения, общей
площадью 128,55 кв.м, расположенные в административном здании по адресу:
г.Ульяновск, ул. Гончарова, 19, опубликовано на официальном сайте torgi.gov.ru
04.02.2014), необоснованной.
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