
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 4-00-584/77-16

 

«27» июня 2016 года г. Москва

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по г. Москве «...», рассмотрев протокол и
материалы дела № 4-00-584/77-16 об административном правонарушении
в отношении «...» по факту совершения действий, содержащих признаки
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в
присутствии представителя «...»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

По результатам рассмотрения Комиссией Московского УФАСРоссии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов ипорядка заключения договоров 29.02.2016 жалобы ООО «Сириустрейд»(далее — Заявитель) на действия «...» (далее — Заказчик) припроведении открытого конкурса на право заключения договора напоставку дизельно-генераторной установки (ДГУ) (совместные торги)(реестровый № 31603243609) (далее — Закупка), вынесено решение опризнании жалобы обоснованной по делу № 1-00-315/77-16 о нарушениипроцедуры торгов и порядка заключения договоров.
В результате рассмотрения материалов дела № 4-00-584/77-16должностным лицом Московского УФАС России установленоследующее.
Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридическихлиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услугзаказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящимФедеральным законом, другими федеральными законами и иныминормативными правовыми актами Российской Федерации, а такжепринятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положенийчасти 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами,регламентирующими правила закупки.
В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение озакупке является документом, который регламентирует закупочнуюдеятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, втом числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включаяспособы закупки) и условия их применения, порядок заключения иисполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупкиположения.
Заместителем префекта ЮЗАО г. Москвы утверждено Положение озакупках товаров, работ, услуг для нужд «...» (далее — Положение озакупках), отношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для нуждЗаказчика.
Целями регулирования данного Положения являются:
обеспечение единства экономического пространства;обеспечение эффективного использования денежных средств;
расширение возможностей участия юридических и физических лицв закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика;
развитие добросовестной конкуренции;
обеспечение гласности и прозрачности осушествления закупок;предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфереосушествления закупок;
создание условий для своевременного и полного удовлетворенияпотребностей Заказчика в товарах, работах, услугах с наиболеевыгодными показателями цены, качества и надежности.



В соответствии с Положением о закупках, при осуществлениизакупочной деятельности Заказчик руководствуется следующимипринципами:
информационная открытость закупки;
равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации инеобоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникамзакупок;
целевое и экономически эффективное расходование денежныхсредств на приобретение продукции (с учетом при необходимостистоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер,направленных на сокращение издержек Заказчика;
отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путемустановления неизмеримых требований к участникам закупки.
В соответствии с пунктом 4.1 Положения о закупках, информация озакупках подлежит размещению в ЕИС с использованием функционалаЕАИСТ.
В соответствии с пунктами 22.8, 23.7, 24.9 Положения о закупках,протокол вскрытия конвертов с заявками, протокол рассмотрениязаявок и протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсеподписываются всеми присутствующими членами Закупочной комиссиии размещается Заказчиком в течение трех дней, следующих после дняподписания таких протоколов в ЕИС.
На официальном сайте Единой информационной системы в сферезакупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее —Единая информационная система) 26.01.2016 Заказчиком размещеноИзвещение о проведении открытого конкурса на право заключениядоговора на поставку дизельно-генераторной установки (ДГУ)(совместные торги), с начальной (максимальной) ценой договора — 30000 000,00 рублей.
Согласно Извещению о проведении открытого конкурса (в ред. № 3от 03.02.2016), дата окончания подачи заявок — 19.02.2016, дата вскрытияконвертов — 19.02.2016, дата рассмотрения заявок — 19.02.2016, датаподведения итогов — 19.02.2016.
26.01.2016 «...» размещена Конкурсная документация по проведениюоткрытого конкурса.
В соответствии с пунктом 5.1.7 Конкурсной документации, протоколвскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе ведетсяконкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующимичленами конкурсной комиссии и заказчиком непосредственно послевскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. Указанныйпротокол размещается заказчиком, специализированной организациейв течение трех дней, следующего после дня подписания такогопротокола, на официальном сайте.

В соответствии с частью 5.2 Конкурсной документации, на основаниирезультатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурснойкомиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие вконкурсе, который подписывается всеми присутствующими назаседании членами конкурсной комиссии и заказчиком, в деньокончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе.
Протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе в течение трехдней, следующего после дня подписания протокола рассмотрениязаявок на участие в конкурсе, размещается заказчиком, организаторомосуществления закупок, специализированной организацией наофициальном сайте
Согласно части 5.4 Конкурсной документации, решение конкурснойкомиссии оформляется в виде протокола оценки и сопоставлениязаявок на участие в конкурсе, который подписывается всемиприсутствующими членами конкурсной комиссии и заказчиком, в течениедня, следующего после дня окончания проведения оценки исопоставления заявок на участие в конкурсе.

Заказчик в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола
оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе передают
победителю конкурса один экземпляр протокола.

Указанный протокол размещается заказчиком, специализированнойорганизацией на официальном сайте не позднее, чем через три дня содня подписания указанного протокола.
В соответствии с представленными материалами дела,должностным лицом Московского УФАС России установлено, что в ходепроведения Закупки составлены следующие протоколы:

http://www.zakupki.gov.ru/


Протокол вскрытия конвертов с заявками № 1 от 19.02.2016;

Протокол рассмотрения заявок № 2 от 19.02.2016;

Протокол оценки и сопоставления заявок № 3 от 19.02.2016.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках, при закупкетоваров, работ, услуг заказчики руководствуются, в частности,принципом информационной открытости закупки.
В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках, в единойинформационной системе при закупке размещается информация озакупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке,проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения озакупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такоеизвещение и такую документацию, разъяснения такой документации,протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация,размещение которой в единой информационной системепредусмотрено настоящим Федеральным законом и положением озакупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16статьи 4 Закона о закупках.
Согласно части 12 статьи 4 Закона о закупках, протоколы,составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единойинформационной системе не позднее чем через три дня со дняподписания таких протоколов.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, Заказчик обязан былразместить рассматриваемые протоколы в течение трех дней со дняподписания таких протоколов, а именно — до 25.02.2016.
Вместе с тем, должностным лицом Московского УФАС Россииустановлено, что вышеуказанные протоколы размещены Заказчиком пои с т е ч е н и и предельного срока исполнения обязанности поопубликованию протоколов — 03.03.2016.
При рассмотрении дела об административном правонарушениипредс тав ите ль «...» представил скриншот с сайта Единойинформационной системы в сфере закупок, который, по мнениюпре дс тав и те л я «...», доказывает невозможность размещениярассматриваемых Протоколов вследствие технического сбоя работысайта Единой информационной системы в сфере закупок.
Вместе с тем, должностное лицо административного органакритически оценивает представленный скриншот, так как непредставляется возможным сопоставить его с Закупкой № 31603243609,по которой не были размещены рассматриваемые Протоколы в Единойинформационной системе.
Каких-либо других доводов и объяснений по поводу вменяемого «...»административного правонарушения представителем Учрежденияпредставлено не было.
Таким образом, действия «...», выраженные в нарушении сроковразмещения на официальном сайте Единой информационной системы всфере закупок протоколов, составленных в ходе проведенияконкурентной процедуры нарушают положения пункта 1 части 1 статьи 3,части 5, 12 статьи 4 Закона о закупках, тем самым образуя составадминистративного правонарушения, ответственность за котороепредусмотренно частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
Согласно части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ, нарушениепредусмотренных законодательством Российской Федерации в сферезакупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лицсроков размещения в единой информационной системе в сфере закупокинформации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которойпредусмотрено законодательством Российской Федерации в сферезакупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, заисключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФвлечет наложение административного штрафа на должностных лиц вразмере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – отдесяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения — г.Москва, ул. Кржижановского, д. 8, к. 2 (место нахождения Заказчика).
Временем совершения административного правонарушенияявляется день, следующий за днем предельного срока исполненияобязанности по опубликованию разъяснений Документации о закупке —25.02.2016.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административнымправонарушением признается противоправное, виновное действие(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФили законами субъектов Российской Федерации об административныхправонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо



признается виновным в совершении административногоправонарушения, если будет установлено, что у него имеласьвозможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которыхКоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотренаадминистративная ответственность, но данным лицом не были принятывсе зависящие от него меры по их соблюдению.
Вина «...» в настоящем случае состоит в непринятии всех зависящихот него мер, направленных на исполнение требований частей 5, 12статьи 4 Закона о закупках.
Обстоятельств, свидетельствующих о невозможностисоблюдения«...» указанных требований, не установлено.
С учетом наличия у «...» возможности исполнить установленныеЗаконом о закупках требования, а также непринятия предприятием мер,направленных на недопущение нарушения норм законодательства озакупках, должностное лицо административного органа приходит квыводу о наличии в действиях общества состава административногоправонарушения.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначенииадминистративного наказания юридическому лицу учитываютсяхарактер совершенного им административного правонарушения,имущественное и финансовое положение юридического лица,обстоятельства, смягчающие административную ответственность, иобстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,смягчающих административную ответственность «...» должностным лицомадминистративного органа не установлено.

Руководствуясь частью 4 статьи 7.32.3, статьями 4.1, 23.48, 29.9, 29.10КоАП РФ,
 

ПОСТАНОВИЛ:
 

1. Признать юридическое лицо — «...» виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за котороепредусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

2. Назначить юридическому лицу — «...» административное наказание в
виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысячрублей) руб.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ суммаадминистративного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полномобъеме.
Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штрафдолжен быть уплачен лицом, привлеченным к административнойответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления оналожении штрафа в законную силу либо со дня истечения срокарассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса денежныевзыскания (штрафы) за нарушение законодательства РоссийскойФедерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнениеработ, оказание услуг для нужд Российской Федерации оплачиваютсяпо следующим реквизитам:
 

Получатель:

УФК по г. Москве (для Московского УФАС
России, л/с 04731324890)

ИНН/КПП: 7706096339 / 770101001

Банк
получателя:

 

Отделение 1 Москва

р/с 40101810800000010041

БИК 044583001



 

 

ОКТМО: 45375000

КБК 161 1 16 02010 01 6000140

Назначение

платежа:

Административный штраф по делу № 4-00-584/77-16
об административном правонарушении

 
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствиидокумента, свидетельствующего об уплате административного штрафа,и информации об уплате административного штрафа в Государственнойинформационной системе о государственных и муниципальных платежах,по истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 статьи 32.2 КоАП РФ,судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляютв течение десяти суток, а в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи32.2 КоАП РФ, в течение одних суток постановление о наложенииадминистративного штрафа с отметкой о его неуплате судебномуприставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренномфедеральным законодательством.
Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплатаадминистративного штрафа в срок влечет наложениеадминистративного штрафа в двухкратном размере суммы неуплаченного штрафа.
Документы, подтверждающие уплату штрафа, необходимонаправить по электронной почте или факсу. В назначении платежанеобходимо указывать номер постановления о наложении штрафа.
В случае невозможности идентифицировать платеж или приотсутствии сведений у Московского УФАС России о своевременнойоплате штрафа Московское УФАС России обязано передатьпостановление для принудительного исполнения в ФССП России.
В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАПРФ постановление по делу об административном правонарушенииможет быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящемудолжностному лицу, в районный суд в течение 10 суток со дня врученияили получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу обадминистративном правонарушении вступает в законную силу послеистечения срока, установленного для обжалования постановления поделу об административном правонарушении, если указанноепостановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Приложение: квитанция на 1 листе

 

 

Заместитель руководителя
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	УФК по г. Москве (для Московского УФАС России, л/с 04731324890)

