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Резолютивная часть объявлена 15
сентября 2021 года

Изготовлено в полном объеме 17
сентября 2021 года

 

г. Курск

Состав Комиссии Курского УФАС
России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд

(далее – Комиссия):

<…> председатель Комиссии,

<…> член Комиссии,

<…> член Комиссии,

Заявитель Общество с ограниченной ответственностью
«НОРДФАРМ» (далее – ООО «НОРДФАРМ)

Ф.И.О. участвующих в заседании
представителей заявителя

<…>(по доверенности, личность удостоверена),
<…>(по доверенности, личность удостоверена)

Заказчик Областное бюджетное учреждение
здравоохранения «Курская  клиническая
психиатрическая больница имени святого
великомученика и целителя  Пантелеимона»
комитета здравоохранения Курской области
(далее - ОБУЗ ККПБ, Заказчик)

Ф.И.О. участвующих в заседании
представителей заказчика

<…> (по доверенности, личность удостоверена)

Уполномоченное учреждение Областное казенное учреждение «Центр
закупок Курской области»

Ф.И.О. участвующих в заседании
представителей уполномоченного
учреждения

<…> (по доверенности, личность удостоверена)

Способ определения поставщика Электронный аукцион
Закупка № 0744200000221005668
Объект закупки Поставка растворов плазмозамещающих и

перфузионных (МНН - Натрия хлорид)
Начальная (максимальная) цена
контракта

220 500 руб. 00 коп.

Дата размещения извещения о
закупке

11.08.2021г.

Изменение (-я) извещения о
проведении электронного аукциона
(документации об электронном
аукционе) (при наличии)

 

-

Разъяснение (-я) положений -

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №046/06/69-485/2021

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 



Разъяснение (-я) положений
документации об электронном
аукционе, размещенные в единой
информационной системе (далее -
ЕИС) (при наличии)

-

Дата окончания подачи заявок на
участие в закупке

25.08.2021г.

Количество поданных заявок на
участие в закупке (при наличии)

4 (четыре), идентификационные номера заявок 1,
2, 3, 4

Количество допущенных заявок на
участие в закупке (при наличии)

4 (четыре), идентификационные номера заявок 1,
2, 3, 4

Количество заявок, которым
отказано в допуске к участию в
закупке (при наличии)

-

Количество заявок, признанных
соответствующими установленным
требованиям (при наличии)

2 (две), идентификационные номера заявок 2, 3

Количество заявок, признанных
несоответствующими
установленным требованиям (при
наличии)

1 (одна), идентификационный номер заявки 4

Дата заключения заказчиком
контракта по итогам проведения
закупки (при наличии)

Контракт не заключен

Национальный проект -
Ф.И.О. лиц, допущенных на
заседание Комиссии Курского
УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд

Представители ООО «ВАЛЕОФАРМ» - <…>(по
доверенности, личность удостоверена), <…>(по
доверенности, личность удостоверена)

 

 

Заседание проведено комплексно: очно и дистанционно, с использованием
средств видеоконференцсвязи по ссылке https://fas3.tconf.rt.ru/c/8126192191,
на заседании велась аудиозапись.

 

Довод жалобы:

- Аукционная комиссия при рассмотрении вторых частей заявок нарушила
требования Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее – ФЗ «О контрактной системе...»), п.1.2
Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 №1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших



лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 №1289), п.1.4 Приказа
Минфина России от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ Минфина России
№126н).

 

 

По результатам рассмотрения жалобы и проведенной на основании ч.15
ст.99, ст.106 ФЗ «О контрактной системе...» внеплановой проверки
определения поставщика, Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

 

В соответствии с ч. 3 ст. 14 ФЗ «О контрактной системе...» в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета
или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно п. 10 ст. 42 ФЗ «О контрактной системе...» заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе информация



об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, документации
об электронном аукционе, Заказчиком установлены Ограничение допуска и
условия допуска, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
30.11.2015 №1289 и условия допуска к участникам аукциона, в соответствии с
Приказом Минфина России №126н.

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 03.11.2015 №1289 определено,
что для целей осуществления закупок лекарственного препарата,
включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (с одним международным
непатентованным наименованием или при отсутствии такого наименования -
с химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом
одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки
(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке
лекарственных препаратов, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной
происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член
Евразийского экономического союза, при условии, что на участие в
определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об
осуществлении закупки и (или) документации о закупке и которые
одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального
закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок
(окончательных предложений).

Таким образом, ограничение, установленное постановлением
Правительства РФ от 30.11.2015 №1289, применяется только при наличии всех
условий, установленных пунктом 1 постановления Правительства РФ от
30.11.2015 №1289, в совокупности и при наличии не менее двух заявок,
соответствующих положениям пункта 1 данного постановления, и
содержащих документ, подтверждающий страну происхождения



лекарственного препарата, при этом иные заявки (окончательные
предложения) участников закупки, содержащие предложения о поставке
иностранного лекарственного препарата, а также о поставке
лекарственного препарата, страной происхождения которого является
государство - член Евразийского экономического союза, но не содержащие
документа, подтверждающего страну происхождения лекарственного
препарата, подлежат отклонению.

В п. 2 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015г. №1289 установлено, что
подтверждением страны происхождения лекарственного препарата
является один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о
Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с
Правилами выдачи заключения о подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. №719 «О подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации».

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных п. 2 Постановления Правительства РФ №1289, или копий
таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

 

В силу ч.1 ст.69 ФЗ «О контрактной системе…» аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с ч.19 ст.68 ФЗ «О
контрактной системе…», в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с требованиями ч.6 ст.69 ФЗ «О контрактной системе…»
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей



требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч.11
ст.24.1, ч.ч.3 или 3.1, 5, 8.2 ст.66 ФЗ «О контрактной системе…»,
несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч.1, ч.ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 ФЗ «О
контрактной системе…»;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со ст.14 ФЗ «О контрактной системе…».

В соответствии с ч. 7 ст. 69 ФЗ «О контрактной системе…» принятие решения
о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Согласно ч.8 ст.69 ФЗ «О контрактной системе…» результаты рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе
подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии,
и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного
протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие
в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о
соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее
чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы
в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в
отношении которых принято решение о соответствии требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их идентификационных номерах, решение о соответствии или
о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с
указанием положений настоящего Федерального закона, которым не



соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений
заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие
в таком аукционе.

 

Аукционной комиссией уполномоченного учреждения были рассмотрены
вторые части заявок участников электронного аукциона, направленные
оператором электронной площадки.

 

Согласно Протоколу №06-01/379 подведения итогов электронного аукциона
от 01.09.2021 каждым членом аукционной комиссии по результатам
рассмотрения вторых частей заявок принято решение:

 

- о несоответствии заявки участника закупки с идентификационным номером
4 (ООО «СОЛИКС») по следующей причине: «В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 69
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"».

- о соответствии заявок участников с идентификационными номерами заявок
2, 3 требованиям ФЗ «О контрактной системе...» и документации об
электронном аукционе.

 

К заявкам (2, 3) были приложены документы во исполнение положений п.2
Постановления Правительства РФ №1289, а именно: сертификат о
происхождении товара формы СТ-1, регистрационное удостоверение
лекарственного препарата для медицинского применения.

Следовательно, в данном случае, п.1 Постановления Правительства РФ
№1289 подлежит применению, поскольку на участие в электронном аукционе
подано не менее двух заявок, которые удовлетворяют требованиям
извещения о проведении электронного аукциона и документации
электронного аукциона и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального



закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок
(окончательных предложений).

С учетом изложенного, заявка с идентификационным номером 4,
содержащая предложение о поставке товаров иностранного
происхождения должна быть отклонена на основании п.3 ч.6 ст.69 ФЗ «О
контрактной системе...», что и было сделано аукционной комиссией
уполномоченного учреждения.

 

Пунктом 1.1 постановления Правительства РФ от 03.11.2015 №1289
определено, что в случае если после отклонения заявок (окончательных
предложений) в порядке, установленном пунктом 1 указанного
постановления, хотя бы одна заявка (окончательное предложение) содержит
предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества
при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на
территориях государств - членов Евразийского экономического союза, и при
этом сведения о таких фармацевтических субстанциях в установленном
порядке включены в регистрационное досье на эти лекарственные
препараты, в отношении таких лекарственных препаратов применяются
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
установленные федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Исходя из пункта 1.2 постановления Правительства РФ от 03.11.2015 №1289
подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1.1
настоящего постановления, является декларирование участником закупки в
заявке (окончательном предложении) сведений о документе,
подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для
медицинского применения требованиям Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3
ноября 2016 №77 "Об утверждении Правил надлежащей производственной
практики Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей
производственной практики, утвержденных Министерством промышленности
и торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45
Федерального закона "Об обращении лекарственных средств", и сведений о
документе, содержащем сведения о стадиях технологического процесса
производства лекарственного средства для медицинского применения,
осуществляемых на территории Евразийского экономического союза (в том



числе о стадиях производства молекулы действующего вещества
фармацевтической субстанции), выдаваемом Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в установленном им
порядке.

Согласно подпункту 1.4 п. 1 приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н в
случае отклонения заявок (окончательных предложений) в соответствии с
пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30
ноября 2015 г. №1289, контракт заключается с участником закупки по
предложенной им цене контракта при совокупности следующих условий:

а) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит
предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества
при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на
территориях государств - членов Евразийского экономического союза, и при
этом сведения о таких фармацевтических субстанциях включены в
государственный реестр лекарственных средств;

б) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки
соответствует требованиям документации о закупке;

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является
наименьшей среди участников закупки (при наличии таких участников
закупки), заявки которых не отклонены в соответствии с пунктом 1
Постановления N 1289 и при этом соответствуют совокупности условий,
указанных в подпунктах "а" и "б" настоящего подпункта;

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не
превышает более чем на 25 процентов наименьшее предложение о цене
контракта в случае его подачи участником закупки (при наличии такого
участника закупки), заявка которого не отклонена в соответствии с пунктом 1
Постановления N 1289, но не соответствует условию, указанному в подпункте
"а" настоящего подпункта.

Положения настоящего подпункта не применяются при отсутствии участника
закупки, заявка которого соответствует указанным условиям.

 

Из приведенных выше положений постановления Правительства РФ от
30.11.2015 №1289, приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н следует, что
основанием для применения специального порядка условий допуска (п.п.1.4
п.1 приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н) является, во-первых,
одновременное соблюдение двух условий: отклонены заявки (окончательные
предложения) с предложением о поставке иностранного лекарства (за
исключением происходящего из государств - членов ЕАЭС) (п. 1
постановления Правительства РФ от 30.11.2015 №1289) и в числе оставшихся



есть заявки (окончательные предложения) с предложением о поставке
лекарств, которые на всех стадиях производятся на территориях государств
- членов ЕАЭС, в том числе синтез молекулы действующего вещества при
производстве фармацевтических субстанций данных лекарств
осуществляется в этих государствах, сведения о которых включены в
регистрационное досье на такие лекарства (п.1.1 постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 №1289).

При этом согласно положениям п.1.2 постановления Правительства РФ от
30.11.2015 №1289 подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в п. 1.1 настоящего
постановления, является декларирование участником закупки в заявке
(окончательном предложении) (1) сведений о документе, подтверждающем
соответствие производителя лекарственных средств для медицинского
применения требованиям Правил надлежащей производственной практики
Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 №77 "Об утверждении
Правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза", или Правил надлежащей производственной
практики, утвержденных Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального
закона "Об обращении лекарственных средств", и (2) сведений о документе,
содержащем сведения о стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых
на территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях
производства молекулы действующего вещества фармацевтической
субстанции), выдаваемом Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации в установленном им порядке.

То есть без декларирования участником закупки в заявке сведений о каждом
из двух поименованных выше документов заказчик не может сделать вывод о
том, что все стадии производства лекарственного препарата,
предлагаемого участником закупки в поставке, в том числе синтез молекулы
действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций,
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза.

Во-вторых, для применения непосредственно положений специального
порядка, поименованного в п.п.1.4 п.1 приказа Минфина России от 04.06.2018
№126н, необходима в обязательном порядке совокупность приведенных в
рассматриваемом пункте условий, отсутствие (выпадение) одного из
составляющих исключает такую возможность.

 

При рассмотрении Комиссией Курского УФАС России заявок участников
закупки (ООО «ВАЛЕОФАРМ» и ООО «НОРДФАРМ»), установлено следующее.



 

ООО «ВАЛЕОФАРМ» предлагает к поставке лекарственный препарат с МНН
«Натрия хлорид» с торговым наименованием «Натрия хлорид», производитель
Товарищество с ограниченной ответственностью «Kelun-Kazpharm» («Келун-
Казфарм»), стадии производства данного лекарственного препарата
осуществляются в Республике Казахстан (Алматинская обл., Карасайский
район, Ельтайский с/о, с. Кокозек), синтез молекулы фармацевтической
субстанции - СиЭнЭсАйСи ХунБо Груп Юньмэн Юньхун Фармасьютикал Ко.,
Лтд. (Floor 1, Building 1, Software Park, Chinese Academy of Sciences, 4 South 4th
Street, Zhongguancun, Beijing, China).

Кроме того, ООО «ВАЛЕОФАРМ в качестве сведений о документах,
поименованных в пункте 1.2 постановления Правительства РФ от 30.11.2015
№1289 в составе второй части заявки:

- продекларировало сведения о документе, содержащем сведения о
стадиях технологического процесса производства лекарственного средства
для медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского
экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы
действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
установленном порядке (номер документа: СП-0001055/04/2021 от 30.04.2021,
производитель лекарственного средства «Натрия хлорид» раствор для
инфузий, 0,9% Товарищество с ограниченной ответственностью «Kelun-
Kazpharm» («Келун-Казфарм»), (Алматинская область, Карасайский район,
Ельтайский с/о, с. Кокозек);

- предоставило - копию Сертификата Министерства здравоохранения
Республики Казахстан на соответствие требованиям надлежащих
фармацевтических практик в сфере обращения лекарственных средств
(стандарту надлежащей производственной практики (GMP) №51 от
21.06.2021, выданный ТОО «Kelun-Kazpharm» («Келун-Казфарм») (Алматинская
область, Карасайский район, Ельтайский с/о, с. Кокозек).

 

ООО «НОРДФАРМ» предлагает к поставке лекарственный препарат с МНН
«Натрия хлорид» с торговым наименованием «Натрия хлорид» раствор для
инфузий 0,9%, производитель общество с ограниченной ответственностью
«Медпром Капитал», Россия, стадии производства данного лекарственного
препарата осуществляются в Российской Федерации Открытым
акционерным обществом Научно-производственный концерн «ЭСКОМ» (ОАО
НПК «ЭСКОМ») (355107, Ставропольский край, г. Ставрополь,
Старомарьевское шоссе, д. 9Г), синтез молекулы фармацевтической
субстанции -   в том числе ОАО «Востоквит» (Алтайский край, г Бийск, ул.
Социалистическая, д. 1) или ОАО «Михайловский завод химических
реактивов» (658969, Алтайский край, Михайловский район, р.п. Малиновое



Озеро, ул. Центральная, д. 21).

Кроме того, ООО «НОРДФАРМ» в качестве сведений о документах,
поименованных в п.1.2 постановления Правительства РФ от 30.11.2015 №1289, в
составе второй части заявки предоставлены непосредственно копии
документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса
производства лекарственного средства, осуществляемых на территории
Евразийского экономического союза:

- номер документа: СП-0000914/03/2021 от 04.03.2021 производитель
лекарственного средства «Натрия хлорид» раствор для инфузий 0,9% ОАО
НПК «ЭСКОМ», 355107, Ставропольский край, г. Ставрополь,
Старомарьевское шоссе, д. 9Г;

а также документа подтверждающего соответствие производителя
лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил
 надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 3 ноября 2016 г. №77 «Об утверждении Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза»:

- СЕРТИФИКАТ соответствия требованиям правил надлежащей
производственной практики Евразийского Экономического Союза (номер
документа: GMP/EAEU/RU/0023-2021 от 18.05.2021, производитель ОАО НПК
«ЭСКОМ»).

Таким образом, выявлена одна заявка (участника закупки ООО
«НОРДФАРМ»), которая содержит предложение о поставке лекарственного
препарата, все стадии производства которого, в том числе синтез молекулы
действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций,
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза (Российская Федерация), и при этом сведения о
таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты; также в составе
второй части заявки данным обществом представлены в качестве
подтверждения указанного выше факта документ, содержащий сведения о
стадиях технологического процесса производства лекарственного
средства, осуществляемых на территории Евразийского экономического
союза и документ, подтверждающий соответствие производителя
лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 3 ноября 2016 г. №77 «Об утверждении Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза».

 

Копия Сертификата Министерства здравоохранения Республики Казахстан



на соответствие требованиям надлежащих фармацевтических практик в
сфере обращения лекарственных средств (стандарту надлежащей
производственной практики (GMP) №51 от 21.06.2021, выданного ТОО «Kelun-
Kazpharm» («Келун-Казфарм»), представленная ООО «ВАЛЕОФАРМ» в составе
второй части заявки на участие в закупке, не подтверждает предложение
последнего к поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества
при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на
территориях государств - членов Евразийского экономического союза,
поскольку согласно п.1.2 постановления Правительства РФ от 30.11.2015
№1289 подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1.1
настоящего постановления, является декларирование участником закупки в
заявке (окончательном предложении) сведений о документе,
подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для
медицинского применения требованиям Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3
ноября 2016 г. №77 «Об утверждении Правил надлежащей производственной
практики Евразийского экономического союза», или Правил надлежащей
производственной практики, утвержденных Министерством промышленности
и торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45
Федерального закона «Об обращении лекарственных средств».

Пунктом 3 раздела 2 Правил проведения фармацевтических инспекций,
утвержденный Решением Совета Евразийской экономической комиссии от
03.11.2016 №83, установлена форма Сертификата соответствия требованиям
правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза.

Сертификат Министерства здравоохранения Республики Казахстан на
соответствие требованиям надлежащих фармацевтических практик в сфере
обращения лекарственных средств (стандарту надлежащей
производственной практики (GMP) №14 от 14.06.2018 выдан не в соответствии
с решением «Об утверждении Правил проведения фармацевтических
инспекций» Совета Евразийской экономической комиссии от 03.11.2016 №83.

 

Согласно протоколу №06-01/379 подведения итогов электронного аукциона от
01.09.2021 ООО «ВАЛЕОФАРМ» предлагает заключить контракта с ценой
206 077,50 рублей, ООО «НОРДФАРМ» предлагает заключить контракт с
ценой 207 180,00 рублей.

Как подтверждается материалами дела, относительно возможности
применения подпункта 1.4 п. 1 приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н в
отношении заявки ООО «НОРДФАРМ» установлено, что в данном случае



совокупность определенных в приведенном подпункте рассматриваемого
приказа условий имеется:

- заявка ООО «НОРДФАРМ» содержит предложение о поставке
лекарственного препарата, все стадии производства которого, в том числе
синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств
- членов Евразийского экономического союза, данное обстоятельство
подтверждено участником закупки путем предоставления в составе заявки
документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса
производства лекарственного средства, осуществляемых на территории
Евразийского экономического союза (номер документа: СП-0000914/03/2021
от 04.03.2021) и документа, подтверждающего соответствие производителя
лекарственных средств для медицинского применения требованиям Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 3 ноября 2016 г. №77 «Об утверждении Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза» (номер
документа: GMP/EAEU/RU/0023-2021 от 18.05.2021);  

- заявка ООО «НОРДФАРМ» соответствует требованиям документации о
закупке;

- цена контракта, предложенная ООО «НОРДФАРМ», является наименьшей,
учитывая отсутствие иных заявок, соответствующих определенным
законодателем критериев, среди которых определяется наименьшая цена;

- предложенная ООО «НОРДФАРМ» цена контракта не превышает более чем
на 25 процентов наименьшее предложение участника закупки ООО
«ВАЛЕОФАРМ», заявка которого не соответствует условию о том, что все
стадии производства предлагаемого лекарственного препарата, в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств
- членов Евразийского экономического союза, поскольку участником закупки
в составе заявки не представлено в качестве подтверждения указанного
выше обстоятельства декларирование сведений о документе,
подтверждающего соответствие производителя лекарственного средства
для медицинского применения требованиям Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3
ноября 2016 №77 «Об утверждении Правил надлежащей производственной
практики Евразийского экономического союза», или Правил надлежащей
производственной практики, утвержденных Министерством промышленности
и торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45
Федерального закона «Об обращении лекарственных средств»

Следовательно, в силу положений подпункта 1.4 п.1 приказа Минфина России



от 04.06.2018 №126н (при приведенных выше обстоятельствах) контракт
подлежит заключению с участником закупки - ООО «НОРДФАРМ», по
предложенной им цене контракта.

 

Учитывая, что процедура заключения контракта осуществляется в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием
единой информационной системы, и принимая во внимание то
обстоятельство, что сведения о лице, с которым подлежит заключению
контракт, фиксируются непосредственно в протоколе, положения которого
являются основанием для формирования карточки контракта, в том числе
для определения участника, являющегося победителем закупки, и которому
заказчик обязан направить проект контракта, аукционная комиссия
уполномоченного учреждения должна указать в соответствующем протоколе
в качестве победителя закупки участника закупки, соблюдая требования
п.п.1.4 п.1 Минфина России от 04.06.2018 №126н.

Согласно протоколу №06-01/379 подведения итогов электронного аукциона от
01.09.2021 победителем закупки признано ООО «ВАЛЕОФАРМ».

Таким образом, аукционная комиссия уполномоченного учреждения
допустила нарушение п.п. 1.4 п.1 приказа Минфина России от 04.06.2018
№126н.

Выявленные в действиях аукционной комиссии уполномоченного учреждения
нарушения являются существенными, что дает основания для выдачи
обязательного для исполнения предписания об их устранении.

По результатам внеплановой проверки определения поставщика на данном
этапе определения поставщика, Комиссией в действиях заказчика,
уполномоченного учреждения, аукционной комиссии, нарушений не
выявлено.

Учитывая изложенное, на основании результатов проведения внеплановой
проверки определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалов,
имеющихся в деле, руководствуясь ст.99, ст.106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «НОРДФАРМ» на действия аукционной комиссии
уполномоченного учреждения – областного казенного учреждения «Центр
закупок Курской области» обоснованной.



2. Признать аукционную комиссию уполномоченного учреждения –
областного казенного учреждения «Центр закупок Курской области»
нарушившей требования п.п.1.4 п.1 Приказа Минфина России от 04.06.2018
№126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать аукционной комиссии уполномоченного учреждения предписание
об устранении допущенных нарушений законодательства РФ о контрактной
системе.   

4. Контроль за исполнением предписания возложить на члена Комиссии –
Чарочкину Т.Ю.

5. Передать материалы дела №046/06/69-485/2021 уполномоченному
должностному лицу Курского УФАС России для принятия решения о
возбуждении административного производства по установленным фактам
нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия

 

 

 

<…><…><…>

 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р Е Д П И С А Н И Е

по делу №046/06/69-485/2021



об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе

 

Резолютивная часть объявлена 14 сентября 2021 года

Изготовлено в полном объеме 17 сентября 2021 года
                                                                   г. Курск

 

Комиссия Курского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
– Комиссия) в составе:

<…> <…>

на основании решения от 14.09.2021г. по делу №046/06/69-485/2021, принятого
по результатам рассмотрения жалобы ООО «НОРДФАРМ» (далее -
заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного учреждения –
областного казенного учреждения «Центр закупок Курской области» и
проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106 Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ
«О контрактной системе…») внеплановой проверки определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) способом электронного аукциона
№0744200000221005668, руководствуясь ст.99, ст.106 ФЗ «О контрактной
системе…»,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Аукционной комиссии уполномоченного учреждения устранить нарушения
п.п.1.4 п.1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», допущенные при
проведении электронного аукциона №0744200000221005668 (далее - Аукцион),
для чего в срок до 30.09.2021:

1.1. Аукционной комиссии уполномоченного учреждения, уполномоченному
учреждению отменить протокол №06-01/379 подведения итогов электронного
аукциона от 01.09.2021 (далее - Протокол), составленный в ходе проведения
электронного аукциона №0744200000221005668 и назначить новую дату
рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе. При этом дата
рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе должна быть
назначена не ранее чем через 6 рабочих дней со дня отмены Протокола.



2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 1 настоящего предписания уведомить участников закупки,
подавших заявки на участие в Аукционе, в том числе заявителя, об отмене
Протокола, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в
Аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения
операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной
форме, открытых участникам закупки, денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в Аукционе, о блокировании операций в
отношении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование
прекращено.

3. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций
по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе
через 4 рабочих дня со дня направления оператором электронной площадки
уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.

4. Аукционной комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение,
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 15.09.2021г. по
делу №046/06/69-485/2021.

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
п.1,2,3,4 настоящего предписания.

6. Заказчику, уполномоченному учреждению, аукционной комиссии
Уполномоченного учреждения, оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 15.09.2021г. по делу №046/06/69-485/2021.

7. В течение 3 (трех) рабочих дней с даты исполнения п.п.1, 2, 3, 4, 5, 6
настоящего предписания представить в Курское УФАС России
доказательства их исполнения, заверенные надлежащим образом.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

Примечание. Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом
комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за



исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 статьи 19.5 Кодекса РФ об
административных правонарушениях, влечет административную ответственность,
предусмотренную ч.7 ст.19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 

 

 

 

 

<…><…>


