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РЕШЕНИЕ № 053/06/23-887/2021

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

26 ноября 2021 года                                                                                     Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

... – …, … – …;

... – .., …-…;

... – …, …,       

в присутствии представителей:

заказчика – Государственного областного бюджетного учреждения
здравоохранения «Старорусская центральная районная больница» - …
(доверенность № … от …) и … (доверенность № … от …);

уполномоченный орган - Администрация Губернатора Новгородской области -
надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы,
представителей не направил, ходатайств не заявлял;

податель жалобы - Общество с ограниченной ответственностью «УК «Шимко
Групп» - надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения
жалобы, представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «УК «Шимко Групп» (115230, г. Москва, пер. Сухаревский М.,
д. 9, с. 1, пом. 1, ком. 48; далее – ООО «УК «Шимко Групп») на действия
заказчика – Государственного областного бюджетного учреждения
здравоохранения «Старорусская центральная районная больница» (175204,
Новгородская обл., г. Старая Русса, ул. Гостинодворская, д. 50; далее – ГОБУЗ
«Старорусская ЦРБ») при осуществлении им, уполномоченным органом –
Администрацией Губернатора Новгородской области (173005, Великий
Новгород, пл. Победы-Софийская, д. 1, каб. 350; далее – Администрация) и его



аукционной комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на поставку аппарата
наркозного, извещение № 0150200003921001100 о проведении которого в
редакции ИИ1 было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 16.11.2021, и проведя
внеплановую проверку осуществления данной закупки (определения
поставщика),

УСТАНОВИЛА:

 

22.11.2021 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника закупки –
ООО «УК «Шимко Групп» на действия заказчика – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»
при осуществлении им, уполномоченным органом – Администрацией и его
аукционной комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на поставку аппарата
наркозного, извещение № 0150200003921001100 о проведении которого в
редакции ИИ1 было размещено на официальном сайте 16.11.2021 (далее –
Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных статьей
105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

В документации об аукционе заказчиком указано, что при установлении
показателей закупаемого товара им использовалась следующая позиция
каталога товаров, работ, услуг (далее - КТРУ): 32.50.21.121-00000117.

Также, в документации об аукционе установлено ограничение допуска
радиоэлектронной продукции в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 (далее –
Постановление № 878).

Порядок формирования и ведения КТРУ для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от
08.02.2017 № 145 (далее – Правила формирования и ведения КТРУ, Правила
использования КТРУ).

В соответствии с Правилами использования КТРУ в случае установления в
документации о закупке ограничений в рамках Постановления № 878
запрещается установление непредусмотренных соответствующей позицией
КТРУ функциональных, технических, качественных, эксплуатационных
характеристик товара.



Однако, заказчиком были установленных дополнительные характеристики
закупаемого товара, непредусмотренные позицией КТРУ 32.50.21.121-00000117.

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать заказчику
обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений.

Заказчик – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ» считает Жалобу необоснованной по
основаниям, изложенным в письменных возражениях (исх. № 4874 от 25.11.2021
ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»).

Заказчиком совокупно сформированы технические характеристики
оборудования, соответствующие его действительной потребности с учетом
специфики деятельности, социальной значимости объекта закупки и
потребности конечных пользователей (пациентов), а также в связи с
необходимостью достижения результативности обеспечения государственных
и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Заказчик изучил единый реестр российской радиоэлектронной продукции,
реестр евразийских промышленных товаров и не нашел в них оборудования,
соответствующего его потребностям.

Ограничения, предусмотренные Постановлением № 878, не устанавливаются в
документации о закупке при наличии разрешения на закупку происходящего из
иностранного государства промышленного товара, выданного в порядке,
установленном Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации.

В соответствии с разъяснениями департамента радиоэлектронной
промышленности Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации от 16.11.2021 № 99292/11 заказчикам рекомендовано осуществлять
закупку радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с
установлением в документации о закупке требования по национальному
режиму в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе. В этом
случае получения разрешения Министерства промышленности и торговли
Российской Федерации на закупку радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, не требуется.

Заказчик сформировал описание объекта закупки с соответствие с
положениями статьи 33 Закона о контрактной системе.

Ограничение в рамках Постановления № 878 установлено в связи с тем, что в
случае, если на момент проведения закупки в реестре российской
радиоэлектронной продукции, реестре евразийских промышленных товаров
появится оборудование, соответствующее потребностям заказчика и один из
участников его предложит к поставке, заказчик, руководствуясь положениями



Постановления № 878, отклонит заявки других участников, содержащих
предложения о поставке товаров, не находящихся в вышеуказанных реестрах.

На рассмотрении Жалобы представители государственного заказчика устно
поддержали доводы возражений на Жалобу в полном объеме.

Уполномоченный орган – Администрация письменных возражений в отношении
доводов Жалобы не представил.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В ноябре 2021 года заказчиком – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ», уполномоченным
органом - Администрацией и его аукционной комиссией осуществляется
закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на поставку аппарата наркозного, извещение №
0150200003921001100 о проведении которого в редакции ИИ1 было размещено
на официальном сайте 16.11.2021 (начальная (максимальная) цена контракта -
15 353 799,99 рублей).

Документация об аукционе в последней редакции (далее – Документация)
утверждена … 16.11.2021.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Заказчиком – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ» в пункте 3.1 Документации определен
объект рассматриваемой закупки – поставка аппарата наркозного.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации



предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В развитие данной нормы принято Постановление № 878.

Пунктом 2 Постановления № 878 утвержден перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень).

Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все
заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при
условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке заявка (окончательное предложение), содержащая предложение о
поставке радиоэлектронной продукции, произведенной на территориях
государств - членов Евразийского экономического союза.

Заказчиком выбран следующий код ОКПД2 закупаемого товара: 32.50.21.121
(пункт 3.1.1 Документации).

Данный код включен в перечень.

В Документации об аукционе заказчиком были установлены ограничения
допуска, предусмотренные Постановлением № 878.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с



частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае
отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный
знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

В пункте 10.2 Документации заказчиком установлены следующие требования к
содержанию первых частей заявок участников рассматриваемой закупки:

первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона
(указанное согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) наименование страны происхождения товара;

3) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии).

Как следует из пункта 3.2 Документации наименование, характеристики и
количество, поставляемого Товара содержатся в Приложении № 1 к
Документации (далее – Приложение № 1).



В Приложение № 1 установлены показатели и требования к их значениям в
отношении двух товаров:

- «Аппарат ингаляционной анестезии, передвижной КТРУ 32.50.21.121-00000117»
(2 штуки);

- «Аппарат ингаляционной анестезии, передвижной КТРУ 32.50.21.121-00000117»
(1 штука).

В соответствии с пунктом 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе
единая информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Как следует из части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование
и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Согласно пунктам 2, 3 Правил формирования и ведения КТРУ под каталогом
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
понимается систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на
основе Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя
информацию в соответствии с настоящими Правилами. Формирование и
ведение каталога осуществляется в единой информационной системе в сфере
закупок, в том числе путем информационного взаимодействия с иными
информационными системами в случаях, установленных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
информационными системами, ведение которых осуществляется
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 10 Правил формирования и ведения
КТРУ в позицию каталога включается информация, содержащая описание
товара, работы, услуги, если такое описание сформировано в соответствии с
пунктом 13 настоящих Правил.

Как следует из пункта 12 Правил формирования и ведения КТРУ код позиции
каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет собой
уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.



Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил формирования и ведения КТРУ в
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33
Закона о контрактной системе включаются потребительские свойства и иные
характеристики товара, работы, услуги, в том числе функциональные,
технические, качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики (при необходимости).

Как отмечалось выше, заказчиком при описании объекта закупки
использовалась позиция КТРУ 32.50.21.121-00000117.

В соответствии с пунктом 2 Правил использования КТРУ каталог используется
заказчиками в целях:

а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том
числе в:

извещении об осуществлении закупки;

приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом (далее - приглашение);

документации о закупке;

контракте;

реестре контрактов, заключенных заказчиками;

б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об
осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке.

Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами
«б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. №
145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного
применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том
числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).



При этом, в соответствии с пунктом 5 Правил использования КТРУ заказчик
вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и
документации о закупке дополнительную информацию, а также
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара,
работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона,
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты
25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на
допуск для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 «Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства», при условии
установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а
также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации
от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №
925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации», при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации
в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

Таким образом, при установлении в документации о закупке ограничения в
соответствии с Постановлением № 878, заказчики обязаны устанавливать
исключительно те характеристики, которые предусмотрены соответствующей
позицией КТРУ. Указание дополнительных характеристик в таком случае
недопустимо.



Необходимо отметить, что позиция К Т Р У 32.50.21.121-00000117 содержит
характеристики товара («Время работы от аккумулятора», «Используемый газ»).

Между тем, ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ», в нарушение требований
действующего законодательства о контрактной системе, указало в
Приложении № 1 дополнительные, непредусмотренные позицией КТРУ
32.50.21.121-00000117, характеристики закупаемых товаров.

Таким образом, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»
содержится нарушение части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем, незаконном установлении дополнительных
показателей закупаемого товара.

Учитывая вышеизложенное, Жалоба является обоснованной.

Кроме того, Комиссия Новгородского УФАС России отмечает, что заказчиком в
Приложении № 1 фактически установлены требования к двум закупаемым
медицинским изделиям: «Аппарат ингаляционной анестезии» и «Монитор
пациента» (неправомерно установлен в качестве показателя товара «Аппарат
ингаляционной анестезии»). Данные медицинские изделия относятся к разным
кодам номенклатурной классификации медицинских изделий. При объединении
их в один лот заказчиком в данном случае не были соблюдены требования
Постановления Правительства Российской Федерации от 19.04.2021 № 620.

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Новгородского УФАС
России проведена внеплановая проверка осуществления закупки
(определения поставщика) путем проведения электронного аукциона.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1. Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Как отмечалось выше, заказчиком были установленные показатели закупаемых
товаров, не предусмотренные соответствующей позицией КТРУ.

Между тем, требования к значениям ряда таких показателей заказчиком в
Приложении № 1 не установлены.

Так, отсутствуют требования к значениям следующих показателей: «Кабель
ЭКГ», «Среднее давление, диапазон измерений», «Диастолическое давление,
диапазон измерений» и т.д.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»



содержатся нарушения части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в неустановлении требований к
значениям характеристик закупаемых товаров.

2. Частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации о лицах, указанных в пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается следующая информация об
участниках закупок, поставщиках (подрядчиках, исполнителях), указанных в
части 2 настоящей статьи:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
идентификационный номер налогоплательщика или для иностранного лица в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика;

2) фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные номера
налогоплательщика (аналог идентификационного номера налогоплательщика в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства для иностранного лица) членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа.
Если полномочия единоличного исполнительного органа переданы в
соответствии с законодательством Российской Федерации другому лицу
(управляющему, управляющей организации), в реестр недобросовестных
поставщиков также включаются фамилия, имя, отчество (при наличии)
управляющего, наименование управляющей организации и
идентификационный номер налогоплательщика (аналог идентификационного
номера налогоплательщика в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства для иностранного лица);

3) наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные
номера налогоплательщика (аналог идентификационного номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства для иностранного лица), за исключением
наименования и идентификационного номера налогоплательщика публично-
правового образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных
оказывать влияние на деятельность этого юридического лица - участника
закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя), указанных в части 2
настоящей статьи. Под такими участниками (членами) для целей настоящего
Федерального закона понимаются лица, которые самостоятельно или
совместно со своим аффилированным лицом (лицами) владеют более чем



двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного
юридического лица. Лицо признается аффилированным в соответствии с
требованиями антимонопольного законодательства Российской Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица;

4) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения;

5) идентификационный код закупки;

6) основания и дата расторжения контракта в случае его расторжения по
решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта;

7) дата внесения указанной информации в реестр недобросовестных
поставщиков.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и
2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (часть 5 статьи 31 Закона о контрактной
системе).

В пункте 9.3.10 Документации установлено требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического
лица.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»
содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем установлении в Документации требования к
участникам закупки, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

3. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона,
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный



номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5
настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Однако, в подпункте 1 пункта 10.3 Документации указано, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование,
фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Таким образом, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»
содержится нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении требований к
содержанию вторых частей заявок участников аукциона.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе указывают на
наличие в действиях должностного лица заказчика признаков события
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

При решении вопроса о необходимости выдачи предписания об устранении
допущенных нарушений, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к
следующим выводам.

Допущенные заказчиком нарушения являются существенными, привели к
нарушению правил описания объекта закупки и установлению показателей
закупаемых товаров, возможность установления которых действующим
законодательством о контрактной системе не предусмотрена, что
существенно ограничивает количество участников закупки.

Данные обстоятельства дают достаточные основания Комиссии
Новгородского УФАС России для их устранения путем выдачи предписания об



аннулировании рассматриваемых торгов.

 

Руководствуясь статьями 14, 23, 31, 33, 64, 66, пунктом 1 части 15 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.         Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «УК «Шимко Групп» (115230, г. Москва, пер. Сухаревский М.,
д. 9, с. 1, пом. 1, ком. 48) на действия заказчика – Государственного областного
бюджетного учреждения здравоохранения «Старорусская центральная
районная больница» (175204, Новгородская обл., г. Старая Русса, ул.
Гостинодворская, д. 50) при осуществлении им, уполномоченным органом –
Администрацией Губернатора Новгородской области (173005, Великий
Новгород, пл. Победы-Софийская, д. 1, каб. 350) и его аукционной комиссией
закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку аппарата наркозного, извещение №
0150200003921001100 о проведении которого в редакции ИИ1 было размещено
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в
сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 16.11.2021, обоснованной.

2.         Признать в действиях заказчика – Государственного областного
бюджетного учреждения здравоохранения «Старорусская центральная
районная больница» нарушения части 6 статьи 23, части 5 статьи 31, части 2
статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику – Государственному областному бюджетному учреждению
здравоохранения «Старорусская центральная районная больница»,
уполномоченному органу – Администрации Губернатора Новгородской
области, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки –
Акционерному обществу «ЕЭТП» обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе
путем аннулирования торгов.

4.         Передать материалы Жалобы уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении в соответствии с Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях в отношении должностного лица
заказчика – Государственного областного бюджетного учреждения
здравоохранения «Старорусская центральная районная больница».

 



Председатель Комиссии                                                                                      …

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                                  …

 

                                                                                                                               …

 

Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня принятия.


