
Решение по жалобе ООО «Стройтехгрупп» на действия государственного
заказчика – ГБУ "Многофункциональный центр предоставления государственных и
муниципальных услуг в Республике Татарстан"

Дело №320-кз/2015 от 26.11.2015г.

Исх.№ ИП-04/18665 от 01.12.2015г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: <…>

в присутствии представителей государственного заказчика – ГБУ
"Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных
услуг в Республике Татарстан" <…>, <…>, <…>, в отсутствие представителя
заявителя - ООО «Стройтехгрупп», о времени и месте рассмотрения данной
жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев проведением
внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99  Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) жалобу ООО «Стройтехгрупп» на действия
государственного заказчика – ГБУ "Многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг в Республике Татарстан" при проведении
электронного аукциона №0311200056115000061  на предмет: «Выполнение работ по
ремонту помещений ГБУ «МФЦ предоставления государственных и муниципальных
услуг в Республике Татарстан» для проведения их в соответствие стандартам
комфортности»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200056115000061  
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 05.11.2015 года.

Государственный заказчик - ГБУ "Многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг в Республике Татарстан".

Начальная (максимальная) цена контракта — 12 415 763,59 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил о размещении аукционной документации с
нарушением норм действующего законодательства о контрактной системе.

1. Согласно доводу заявителя проект государственного контракта не содержит
в себе сведения о случаях и порядке предоставления отсрочки уплаты
неустоек.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
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исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

В соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 году в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

В проекте государственного контракта государственным заказчиком в полной
мере установлено обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. При этом, Законом о
контрактной системе не предусмотрена обязанность Заказчика установления в
проекте контракта предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Таким образом, государственным заказчиком предоставляется отсрочка уплаты
неустоек (штрафов, пени) в общем порядке в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 05.03.2015 N 196 «О случаях и порядке предоставления
заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)».

Таким образом, довод заявителя, по данному основанию, является
необоснованным.

2. По мнению заявителя, аукционная документация размещена в формате, не
позволяющем копирование фрагмента текста.

В соответствии с частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и
предоставляется безвозмездно.

В силу части 5 статьи 112 Закона о контрактной системе Правительством
Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки ввода в эксплуатацию
единой информационной системы. До ввода в эксплуатацию единой
информационной системы информация, подлежащая размещению в единой
информационной системе, размещается в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого осуществляются по
правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального
закона. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок до ввода в эксплуатацию единой
информационной системы осуществляет ведение официального сайта, в том числе
обслуживание пользователей сайта, и развитие официального сайта в части
формирования функциональных требований. Федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
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Федерации, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы
осуществляет обслуживание официального сайта, в том числе обеспечение
бесперебойного функционирования официального сайта, развитие официального
сайта в соответствии с функциональными требованиями, установленными
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и
Федерального казначейства от 14.12.2010 N 646/21н утверждено Положение о
пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным,
лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения
пользования указанным сайтом (далее - Положение).

Согласно пункту 2 Положения на официальном сайте в обязательном порядке
размещается информация, предусмотренная Законом о размещении заказов,
информация об органах, уполномоченных на создание, ведение, развитие и
обслуживание официального сайта. На официальном сайте может размещаться
также иная информация, имеющая отношение к размещению заказов, за
исключением информации, имеющей рекламный характер, а также сведений,
составляющих государственную тайну.

Пунктом 3 Положения предусмотрено, что информация, размещаемая на
официальном сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям
официального сайта для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

В силу пункта 7 Положения программное обеспечение и технологические средства
ведения официального сайта должны обеспечивать доступ пользователей для
ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе
распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться
установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра
официального сайта программных и технологических средств.

Пунктом 8 Положения установлено, что программное обеспечение и
технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать
лицам, указанным в пункте 5 настоящего Положения, ввод информации, как
правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта,
возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной
документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к
запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь
распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или
защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их
содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

Из указанных норм Положения следует, что основной целью функционирования
официального сайта является размещение соответствующей информации и
обеспечение беспрепятственного доступа к ознакомлению с ней всех
заинтересованных лиц.

Требований об обязательном наличии на официальном сайте возможности поиска
и копирования фрагментов текста не установлено.



В ходе заседания Комиссии установлено, что аукционная документация с
приложениями размещена на официальном сайте размещении заказов
www.zakupki.gov.ru в формате PDF. PDF-файл создан без защиты и не имеет
ограничений на использование. В таком виде документы в формате PDF
размещаются и позволяют осуществлять ознакомление и печать.

Кроме того, на заседании Комиссии представители государственного заказчика
продемонстрировали  возможность перевода документа в формате PDF, в формат
WORD общедоступными бесплатными программами, к примеру: Fine rider, Free PDF
to Word Converter и др.

Таким образом, учитывая, что возможность копирования текста средствами веб-
обозревателя не оказывает влияние на процесс непосредственного ознакомления
с размещенной на сайте информацией.

Следовательно, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным.

3. По мнению заявителя,  в аукционной документации не установлено требование  в
соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых

consultantplus://offline/ref=1EA5BA3BF5A191B23E8816499BC78562695E4DD29358C824E59D95B5981C277393117EC80EBF8E48t2r2H
consultantplus://offline/ref=1EA5BA3BF5A191B23E8816499BC78562695E4DD29358C824E59D95B5981C277393117EC80EBE8A4At2r7H
consultantplus://offline/ref=1EA5BA3BF5A191B23E8816499BC78562695E4DD29358C824E59D95B5981C277393117EC80EBF8E4Ft2r3H
consultantplus://offline/ref=1EA5BA3BF5A191B23E8816499BC78562695E4DD29358C824E59D95B5981C277393117ECEt0rAH
consultantplus://offline/ref=F182B97F9FB56BAE294B295775663F0AE20FE5A0C6812BCDCA3FEE44EFC96F6C608F27A3A8zCm5H
consultantplus://offline/ref=F182B97F9FB56BAE294B295775663F0AE20FE4A9CA812BCDCA3FEE44EFC96F6C608F27A7A8C5zFmFH
consultantplus://offline/ref=F182B97F9FB56BAE294B295775663F0AE20FE4A9CA812BCDCA3FEE44EFC96F6C608F27A7A8C7zFm8H


превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией (пункт введен Федеральным
законом от 13.07.2015 N 227-ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
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статьи 31 настоящего Федерального закона.

Датой опубликования электронного аукциона является: 05.11.2015г.

В пункте 12 раздела 2 аукционной документации  по данной закупке установлены
требования к участникам  закупки в соответствии с пунктами 3-9 части  1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Однако государственный заказчик при формировании аукционной документации
не учел изменения в действующем законодательстве, вступившие в силу 13.08.2015
года, в части указания единых требований к участникам  закупки, а именно: пункт
10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе - участник закупки не является
офшорной компанией.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 3
статьи 64 Закона о контрактной системе. 

Вместе с тем, выявленное нарушение при аукционной документации не повлияло на
определение поставщика.

Таким образом, Комиссия Татарстанского УФАС приходит к выводу об отсутствии
оснований для выдачи предписания по данному основанию.

4. По мнению заявителя, в техническом задании аукционной документации
содержится наименование товарного знака без установления возможности
использования эквивалента.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
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используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В пункте 13 раздела 10 технического задания аукционной документации
установлены «Разделительные глухие перегородки административных помещений
выполнить по системе «Кнауф» (или эквивалент) с двухсторонней обшивкой
гипсокартонными влагостойкими листами толщиной 12,5 мм и звуковой изоляцией
из каменной ваты типа «Акустик баттс» или «Техноакустик» (или эквивалент)
плотностью 45 кг/м3.»

В ходе заседания Комиссии установлено, что тип каменной ваты предоставляется
на выбор участника закупки. Соответственно «или эквивалент» применим и к
«Акустик баттс».

Следовательно, довод заявителя по данному  является необоснованным.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Стройтехгрупп» на действия государственного
заказчика – ГБУ "Многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг в Республике Татарстан" при
проведении электронного аукциона №0311200056115000061  на предмет:
«Выполнение работ по ремонту помещений ГБУ «МФЦ предоставления
государственных и муниципальных услуг в Республике Татарстан» для
проведения их в соответствие стандартам комфортности», частично
обоснованной.

2. Признать государственного заказчика  - ГБУ "Многофункциональный центр
предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике
Татарстан" нарушившим требования части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

3. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан
для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения
административного производства в отношении лиц, допустивших нарушение
норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


