
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «АвтоцентрГАЗ-Русавто» на действия
аукционной комиссии Управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области
(дело № 036/06/69-844/2020)
24.07.2020 г.                                                                                                            г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 24.07.2020 года.
В полном объеме решение изготовлено 28.07.2020 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя - начальник
отдела;
Рощупкина Ю.В. – заместитель председателя Комиссии, начальник отдела;
Качкин И.В. – член Комиссии, государственный инспектор,
в присутствии представителя Управления по регулированию контрактной системы
в сфере закупок Воронежской области <…>, в отсутствие представителя ООО
«АвтоцентрГАЗ-Русавто» (о месте и времени рассмотрения жалобы уведомлены
надлежащим образом),
рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу ООО «АвтоцентрГАЗ-
Русавто» на действия аукционной комиссии Управления по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Воронежской области в части
несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона на поставку автомобиля скорой медицинской помощи
(номер извещения 0131200001020006204),

у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО «АвтоцентрГАЗ-Русавто» (далее – Заявитель) на действия
аукционной комиссии Управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области (далее – Уполномоченный орган, аукционная
комиссия) в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
проведении электронного аукциона на поставку автомобиля скорой медицинской
помощи (номер извещения 0131200001020006204) (далее – Аукцион).
По мнению Заявителя, действия Управления по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Воронежской области нарушают положения
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), выразившееся в неправомерном
отклонении второй части заявки ООО «АвтоцентрГАЗ-Русавто».
Представители Заказчика, Уполномоченного органа с доводами, изложенными в
жалобе не согласны и считают их необоснованными, предоставлены письменные
возражения на жалобу Заявителя.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, Комиссия пришла к
следующим выводам.
Извещение № 0131200001020006204 размещено 26.06.2020 года в сети «Интернет» в
единой информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Предметом рассматриваемого аукциона является поставка поставку автомобиля
скорой медицинской помощи.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,



составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.
Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
Предметом рассматриваемого аукциона является поставка поставку автомобиля
скорой медицинской помощи.
В соответствии с пунктом 30 Информационной карты Документации об электронном
аукционе установлен запрет на допуск товаров, а именно: «Установлен запрет на
допуск отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств  в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля
2014 г. № 656 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров
машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Постановление № 656).
Как следует из ч. 2 статьи 66 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе состоит из двух частей.
В соответствии с п. 2, 3 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки), а также копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются



вместе с товаром.
Согласно п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.
Подпунктом 2.5 пункта 19 Информационной карты Документации об электронном
аукционе установлено, что вторая часть участника закупки должна содержать
Копии документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Федерального закона №44-ФЗ:
- копия одного из следующих документов в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск
отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»:
- сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по
форме СТ-1, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами;
- в подтверждение наличия специального инвестиционного контракта участник
закупки представляет копию этого контракта, заверенную руководителем
организации, являющейся стороной указанного контракта;
- в подтверждение соответствия товаров требованиям к промышленной продукции,
предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской
Федерации, предусмотренным приложением к постановлению Правительства
Российской Федерации от 17.07.2015 № 719, и положениям абзацев 4 - 6 пп. "б" п. 1
Постановления № 656 участник закупки представляет акт экспертизы, выдаваемый
Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в порядке, установленном
ею по согласованию с Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации.
Вышеназванные требования к составу второй части заявки сформированы в
соответствии с п. 10 Постановления № 656.
Частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе установлены основания для
отклонения второй части заявки участника, а именно: заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи



31 настоящего Федерального закона;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона
Изучив протокол подведения итогов электронного аукциона от 14.07.2020 года №
0131200001020006204-2-1, заявка ООО «АвтоцентрГАЗ-Русавто» была отклонена по
следующим основаниям: «Непредставление документов и информации, которые
предусмотрены ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (п. 1 ч. 6 ст. 69, п. 6 ч. 5 ст. 66 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, п.п. 13.3 п. 13 раздела 1.1 документации об
электронном аукционе, п. «19» раздела 1.2. Информационная карта): в составе
второй части заявки не представлены документы, подтверждающие соответствие
предлагаемого участником товара запретам, установленным в соответствии со
ст.14 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» и Постановлением Правительства от 14.07.2014 № 656 «Об установлении
запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», а именно один из следующих
документов: сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза
по форме СТ-1, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами; копия
специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем
организации, являющейся стороной указанного контракта; в подтверждение
соответствия товаров требованиям к промышленной продукции, предъявляемым в
целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федерации,
предусмотренным приложением к постановлению Правительства Российской
Федерации от 17.07.2015 № 719, и положениям абзацев 4 - 6 пп. "б" п. 1
Постановления № 656 акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой
Российской Федерации в порядке, установленном ею по согласованию с
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации».
По мнению Заявителя, вышеуказанное решение аукционной комиссии принято в
нарушение положений Закона о контрактной системе, так как требования
Постановления № 656 утратили свою силу в связи с вступлением в силу
Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 "Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а
также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства"
(далее – Постановление № 616).
Так, заявитель полагает, что в связи с вышеуказанными изменениями в
законодательстве, Общество должно было предоставить в составе второй части
заявки выписку из реестра промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации, что им и было сделано.
Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода Заявителя в силу
нижеследующего.



Пунктом 18 Постановления № 616 установлено, что настоящее Постановление
вступает в силу с даты его официального опубликования, за исключением
отдельных положений, для которых установлен иной порядок вступления в силу, и
не применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок, извещения
об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в
сфере закупок, приглашения принять участие в которых направлены до дня
вступления в силу настоящего постановления, в том числе к контрактам,
информация о которых включена в реестр контрактов, заключенных заказчиками,
до дня вступления в силу настоящего постановления.
Таким образом, на закупки, опубликованные до 01.07.2020 года не
распространяются действия Постановления № 616.
Более того, в соответствии с п. 19 Постановления № 616, запреты, установленные
пунктами 1 и 2 настоящего постановления, в отношении автомобильной продукции
и колесных транспортных средств, указанных в пунктах 73 - 75, 83 (Автомобили
скорой медицинской помощи) и 109 - 112 перечня, вступают в силу с 1 июля 2020
года.
На основании вышеизложенного, Заявитель должен был предоставить в составе
второй части заявки документы, установленные пунктом 19 Информационной карты
Документации об электронном аукционе.
Таким образом, руководствуясь ст. ст. 99 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:
Признать жалобу ООО «АвтоцентрГАЗ-Русавто» на действия аукционной комиссии
Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской
области в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
проведении электронного аукциона на поставку автомобиля скорой медицинской
помощи (номер извещения 0131200001020006204) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                                        С.В. Михин
Заместитель председателя Комиссии                                                         Ю.В. Рощупкина
Член Комиссии                                                                                                 И.В. Качкин


