
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                                                                                      
09 августа 2016 г.    

Дело №

03-10.2/138-
2016/7.30

                                                                                                            

И.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской
области (далее - Омское УФАС России) <…>, рассмотрев протокол от 02.08.2016 и
другие материалы дела об административном правонарушении № 03-10.2/138-
2016/7.30, возбужденного в отношении старшего инспектора по контролю за
исполнением поручений отделения материально-технического и вещевого
обеспечения отдела тылового обеспечения, работника контрактной службы
федерального государственного казенного образовательного учреждения
высшего образования «Омская академия Министерства внутренних дел
Российской Федерации» (далее – Омская академия МВД России, заказчик) <…> по
части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ),

в присутствии работника контрактной службы Омской академии МВД России <…>,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) 18.04.2016 было рассмотрено обращение
Омской академии МВД России о включении сведений об индивидуальном
предпринимателе Бублике Николае Александровиче в Реестр недобросовестных
поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в связи с уклонением от заключения 
государственного контракта на выполнение комплекса работ по капитальному
ремонту помещений, расположенных на 1 этаже в здании общежития (литера В)
(общестроительные работы: перегородки и двери из алюминиевых сплавов) по
результатам проведения электронного аукциона (извещение №
0352100000616000009) (далее - электронный аукцион).

При рассмотрении материалов дела № РНП-55-23/2016 по указанному обращению
Комиссией установлено, что в заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт)
размещена документация об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

В связи с указанным, Комиссией было принято решение о передаче материалов
электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для



рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

02.08.2016 должностным лицом Омского УФАС России составлен протокол по делу
об административном правонарушении № 03-10.2/138-2016/7.30 в отношении
старшего инспектора по контролю за исполнением поручений отделения
материально-технического и вещевого обеспечения отдела тылового обеспечения,
работника контрактной службы Омской академии МВД России <…>.

Рассмотрев указанный протокол и представленные материалы дела об
административном правонарушении, должностное лицо Омского УФАС России,
рассматривающее дело об административном правонарушении, установило
следующее.

09.02.2016 на официальном сайте заказчиком было размещено извещение №
0352100000616000009 и документация об аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 817014,30 руб.

Вместе с тем, размещенная заказчиком документация об аукционе не
соответствовала требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, исходя из следующего:

1 . В силу пункта 7 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о
контрактной системе) в извещении об осуществлении закупки должны
содержаться размер и порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии
(если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом).

В соответствии с пунктом 8 указанной статьи в извещении об осуществлении
закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.

В извещение № 0352100000616000009 указано: «Требуется обеспечение исполнения
контракта. Размер обеспечения исполнения контракта – 81701,43 руб. Порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению,
информация о банковском сопровождении контракта - прописано в документации».

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Из пункта 20 части II «Информационная карта» документации об аукционе следует:
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«Обеспечение исполнения контракта - 10% от начальной (максимальной) цены
контракта, что составляет 81 701,43 (восемьдесят одна тысяча семьсот один рубль 43
копейки). Способы обеспечения исполнения государственного контракта, срок и
порядок его предоставления установлены в п. 15 части I Общие условия проведения 
аукциона. Банковское сопровождение контракта не установлено».

При этом пунктом 15.2 раздела 15  документации об аукционе установлено:
«Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» или внесением денежных средств на счет Государственного заказчика,
указанный в пункте 21 части II  «Информационная карта электронного аукциона».
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
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дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №
1005).

Должностное лицо Омского УФАС России усматривает в действиях заказчика
нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе, учитывая, что в документации об электронном аукционе фактически не
установлены требования к обеспечению исполнения контракта, а лишь
содержится ссылка на статью 45 Федерального закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Ф е д е р а ц и и перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Более того, частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом,
или в качестве обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

Должностное лицо Омского УФАС России считает, что вышеуказанные требования
к обеспечению исполнения контракта подлежат включению в документацию об
электронном аукционе.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой
в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
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Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

   Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе
заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе. 

В подпункте 8.1 пункта 8 проекта контракта указано: «Подрядчик предоставляет
обеспечение исполнения настоящего Контракта на сумму 81701,43 (восемьдесят
одна тысяча семьсот один рубль 43 копейки), что составляет 10 % от начальной
(максимальной) цены контракта».

Однако в соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона о контрактной
системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
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Из приведенных норм Федерального закона о контрактной системе следует, что
при снижении начальной (максимальной) цены контракта в ходе проведения
процедуры электронного аукциона на  двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, для заключения контракта участнику
закупки  необходимо представить по своему усмотрению либо обеспечение
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, либо  информацию, подтверждающую
добросовестность такого участника на дату подачи заявки.

Учитывая, что заказчиком в проекте контракта при указании на обеспечение
исполнения контракта установлен его конкретный размер, то в случае
предоставления  участником закупки обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, заказчику для заключения контракта необходимо будет внести
изменение в существенное условие контракта, что не предусмотрено нормами
Федерального закона о контрактной системе.

На основании изложенного должностное лицо Омского УФАС России считает
действия заказчика по включению в проект контракта конкретного размера
обеспечения исполнения контракта неправомерными и нарушающими положения
части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

 

2. Пунктом 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ) установлено, что участник закупки -
любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе в
разделе 5 документации об аукционе содержится следующее определение:
«Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя,
соответствующие следующим единым требованиям к участникам закупки».

 

3. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при



наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое
требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

В нарушение указанных норм Федерального закона о контрактной системе в
пункте 5.1 раздела 5 «Единые требования к участникам закупки» документации об
аукционе не установлено данное требование к участникам закупки.

 

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам
з а к у п к и о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона заказчик указывает 
предъявляемые участникам такого аукциона требования и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлен
перечень информации, которую должна содержать документация об электронном
аукционе, наряду с информацией, указанной в извещении о проведении аукциона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией должна содержать требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при
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наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В извещении № 0352100000616000009 указано: «Единые требования к участникам (в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)».

Из подпункта 1 пункта 18 части II «Информационная карта» документации об
аукционе следует: «Соответствие участника единым требованиям, предъявляемым
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товаров, являющихся предметом аукциона, указанным в подпункте 5.1 пункта 5 части
I Общие условия проведения  аукциона».

В подпункте 5.1.1 пункта 5 документации об аукционе установлено следующее
требование к участникам электронного аукциона: «Соответствие  требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки. Если
такие требования установлены, информация о них содержится в части II
«Информационная карта электронного аукциона».

При этом пунктом 19 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
аукционе» части II «Информационная карта» документации об аукционе
установлено: «Заявка на участие в открытом электронном аукционе состоит из двух
частей, каждая из которых должна содержать сведения в соответствии с
подпунктами 10.3 и 10.4 пункта 10 части I Общие условия проведения  аукциона».

Согласно подпункту 10.4.2 пункта 10.4 документации об аукционе «вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе в электронной форме должна содержать
документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, оказание услуг, являющихся объектом закупки (пункт 5.1.1 документации)
(при установлении таких требований)».

Согласно пункту 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить
предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к
исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае

consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CAQ9T3E
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CDQ9T1E
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CAQ9TDE
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E1BCC9Q9TCE
consultantplus://offline/ref=B450E8F42B6F9EFC8BF79C97E8D38B33D4EE0CF3C9B1E58085A67E9F2FDB3D81C57F50B07F6283C2t10BD


подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Учитывая, что по условиям проекта контракта подрядчик обязан обеспечить
выполнение работ своими силами и средствами (пункт 5.2.3) и  не вправе
привлекать для выполнения работ по настоящему контракту субподрядчиков (пункт
5.2.8), то в силу вышеприведенных норм в извещении и документации об аукционе
заказчик обязан был установить требование к участникам закупки о  наличии
свидетельства о допуске к определенным видам работ и предоставлении
указанного документа во второй части заявки на участие в электронном аукционе.

Вместе с тем, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 и части 1 статьи 64, пункта 2
части 5 статьи 66  Федерального закона о контрактной системе в извещении и
документации об электронном аукционе не было установлен исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона

Вышеуказанные нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ  размещение должностным лицом
заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации,
порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На запросы Омского УФАС России (исх. № 03-3324 от 23.05.2016, исх. № 03-4158 от
23.06.2016, исх. № 03-5034 от 27.07.2016) заказчиком представлены (вх. № 4183 от
09.06.2016, вх. № 5040 от 06.07.2016) сведения о том, что вышеуказанное нарушение
было допущено по вине старшего инспектора по контролю за исполнением
поручений отделения материально-технического и вещевого обеспечения отдела
тылового обеспечения, работника контрактной службы Омской академии МВД
России <…> (приказ Омской академии МВД России от 01.10.2015 № 1168 лс «По
личному составу», пункт 3.8 должностного регламента, утвержденного
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начальником  Омской академии МВД России от 01.10.2015, пункт 3 приказа Омской
академии МВД России от 09.02.2016 № 44 «О размещении заказа на выполнение
комплекса работ по капитальному ремонту помещений»).

По факту допущенных нарушений <…>представлены письменные объяснения, в
которых, в частности указано: «Мною 9 февраля была подготовлена и размещена
на официальном сайте документация об электронном аукционе на выполнение
комплекса работ по капитальному ремонту помещений, расположенных на 1 этаже в
здании общежития (литера В) (общестроительные работы: перегородки и двери из
алюминиевых сплавов) по результатам проведения электронного аукциона
(извещение № 0352100000616000009).

Действительно, мною при подготовке документации были допущены нарушения
законодательства Российской Федерации, и соответственно была размещена
информация и документация в единой информационной системе в сфере закупок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе. Все выявленные нарушения были устранены».

Присутствовавшая при составлении протокола по делу об административном
правонарушении <…>поддержала свои  объяснения.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями
7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

Таким образом, материалами дела об административном правонарушении № 03-
10.2/138-2016/7.30 установлено, что старший инспектор по контролю за
исполнением поручений отделения материально-технического и вещевого
обеспечения отдела тылового обеспечения Омской академии МВД России <…>, в
силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ, являясь должностным лицом – работником 
контрактной службы Омской академии МВД России, разместив на официальном
сайте документацию об электронном аукционе (извещение №
0352100000616000009) с нарушением законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, совершила административное
правонарушение, ответственность за которое установлена частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения заказчика, а именно: Комарова проспект, д. 7, г. Омск, 644092.

Время совершения административного правонарушения – 09.02.2016.

Вина старшего инспектора по контролю за исполнением поручений отделения
материально-технического и вещевого обеспечения отдела тылового обеспечения,
работника контрактной службы Омской академии МВД России <…>в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела об административном
правонарушении № 03-10.2/138-2016/7.30.
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При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/138-2016/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность <…> (статья 4.2
КоАП РФ), признается факт совершения административного правонарушения
впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность <…> (статья 4.3
КоАП РФ), при рассмотрении дела об административном правонарушении № 03-
10.2/138-2016/7.30 не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающие <…>действовать в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

           

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от
23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Минюсте России 24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать старшего инспектора по контролю за исполнением поручений отделения
материально-технического и вещевого обеспечения отдела тылового обеспечения,
работника контрактной службы Омской академии МВД России <…>виновной в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4  статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде
административного штрафа в размере 15000 (Пятнадцать тысяч) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен <…>не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: Отделение по Омской области Сибирского главного управления
Центрального банка Российской Федерации



ИНН 5503023028 КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33010 01 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 701 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/138-2016/7.30.

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной
тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо
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обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.

 

И.о. руководителя управления  <…>


