
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о привлечении к административной ответственности по делу

№ 012/04/7.30- 394/2023

31 мая 2023 года г. Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <...>, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении от 12.05.2023, возбужденного
заместителем прокурора г. Йошкар-Олы по факту совершения мастером
производственного обучения ГБПОУ РМЭ «Марийский лесохозяйственный
техникум» <...> (дата и место рождения: <...>; документ, удостоверяющий личность:
паспорт, серия <...> № <...>, выдан <...>, место регистрации (жительства) <...>)
административного правонарушения, выразившегося в размещении отчета об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год с нарушением
требований части 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

 

10.05.2023 заместителем прокурора г. Йошкар-Олы в отношении мастера
производственного обучения ГБПОУ РМЭ «Марийский лесохозяйственный
техникум» <...> вынесено постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении.

Согласно части 2 статьи 25.11 КоАП РФ прокурор извещается о месте и времени
рассмотрения дела об административном правонарушении, возбужденного по
инициативе прокурора.

На рассмотрение настоящего дела <...> не явился, принимал участие в
рассмотрении посредством видео-конференц-связи.

Представитель прокуратуры г. Йошкар-Олы на рассмотрение дела не явился,
надлежащим образом уведомлен о времени и месте рассмотрения дела.

Так, из постановления о возбуждении дела следует, что <...> 02.04.2023 совершено
административное правонарушение, предусмотренное частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.



В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
настоящий закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик
обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
предусмотренных частью 2 названной статьи, и до 1 апреля года, следующего за
отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В
такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с
субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными
некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Отчет по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается
электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и
размещается в единой информационной системе в срок, установленный частью 4
статьи 30 Закона о контрактной системе. Датой составления отчета является дата
размещения отчета в единой информационной системе.

Установлено, что 31.03.2023 в Единой информационной системе в сфере закупок
размещен некорректный отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
в котором указано, что совокупный годовой объем закупок, рассчитанный с учетом
части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе составляет 5 600 000,00 рублей,
закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в объеме 1 400 000, 00 рублей.

В 2022 году Учреждением проведены закупки у единственного поставщика в
соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в
соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона по результатам
несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30
Федерального закона) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за
исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году
контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну на
сумму 3 148 000,00 рублей, тогда как фактически Учреждением осуществлено
закупок у единственного поставщика на сумму 8 748 000, 00 рублей;

- совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, не
подлежащих в соответствии с Федеральным законом включению в расчет
совокупного годового объема закупок заказчика при определении объема
закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций» указан в размере 5 600 000,00 рублей, вместе с тем фактически



такая сумма должна быть указана в размере 0 рублей;

- Заказчиком неверно определен минимальный объем закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций: 1 400 000,00 рублей, тогда как должна быть указана сумма – 0
рублей.

Исправленный отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства
и социально ориентированных некоммерческих организаций с корректными
данными за 2022 год ГБПОУ РМЭ «Марийский лесохозяйственный техникум» в
единой информационной системе размещен 06.04.2023, то есть с нарушением
сроков, предусмотренных частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, размещение должностным лицом
заказчика в единой информационной системе в сфере закупок, подлежащих
размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением возложенных на него
обязанностей.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП установлена административная ответственность за
размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в
сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок в виде наложения
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч
рублей.

В соответствии с приказом от 16.01.2023 № 02/-од <...> назначен ответственным за
размещение в ЕИС отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
ГБПОУ РМЭ «Марийский лесохозяйственный техникум».

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <...>, своевременно не
разместившего в единой информационной системе отчет об объеме закупок у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2022 год, усматривается состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Вина <...> в совершении указанного правонарушения подтверждается



собранными прокуратурой района материалами проверки.

При рассмотрении дела <...> факт нарушения и вину в совершении
правонарушения признал.

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл, г.
Йошкар-Ола, ул. Карла Либкнехта, 54 (адрес местонахождения Заказчика).

Дата совершения административного правонарушения: 02.04.2022 (дата истечения
срока для размещения названного отчета в ЕИС).

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело
возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но
без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на
предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <...>, правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <...> не предвидел возможности
наступления вредных последствий, хотя должен был и мог их предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <...> не зависит от
наличия или отсутствия последствий совершённого правонарушения.

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную ответственность в
рамках рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ не имеется, поскольку
действия <...> посягают на общественные отношения, складывающиеся в процессе
регулирования отношении, направленные на обеспечение государственных
(муниципальных) нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления при проведении закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых государством этих
отношении, исходя из фактических обстоятельств дела, целей и общих правил
наказания, в пренебрежительном отношении к публичным правовым обязанностям.

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч
рублей.



Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной
форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой организации,
а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Сведения о совершении <...> ранее административных правонарушений в
материалах дела отсутствуют.

Таким образом, на основании статьи 4.1.1 КоАП РФ, считаю возможным назначить
<...> административное наказание в виде предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ

 

Признать должностное лицо – мастера производственного обучения ГБПОУ РМЭ
«Марийский лесохозяйственный техникум»<...> виновным в совершении



административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде предупреждения.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 КоАП РФ и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган либо в
районный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления-начальник отдела  
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