
Исх. №04-04/2801 от 05.03.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя
Комиссии:

<…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное
управление Республики Татарстан» – <…> (доверенность от 25.02.2020г. №98), в
отсутствии представителей заявителя ООО «Атлантикпро», о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомленных надлежащим образом, рассмотрев жалобу
заявителя ООО «Атлантикпро» (вх. 2128/ж от 21.02.2020 г.) на действия заказчика -
ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» при
проведении закупки № №0311200014620000010 на предмет: «Выполнение
строительно-монтажных и прочих работ, в том числе установка и монтаж
оборудования по объекту: Строительство универсального спортивного зала в п.г.т.
Васильево Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан»,

УСТАНОВИЛА

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200014620000010
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
 13.02.2020г.

Заказчик – Государственное казенное учреждение «Главное инвестиционно-
строительное управление Республики Татарстан».

Начальная (максимальная) цена контракта – 116 672 961,84 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

Относительно довода заявителя о том, что аукционная документация содержит в
своем составе требования по поставке оборудования, технологически и
функционально не связанного с предметом закупки.

В соответствии с пунктами 1-3 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) Заказчик при описании в документации о закупке объекта



закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в
соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации,
маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов
производства в соответствии с требованиями технических регламентов,
документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе
стандартизации, технических условий, а также в отношении условных обозначений
и терминологии.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе начальная
(максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным
законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком
посредством применения следующего метода или нескольких следующих



методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативный метод;
тарифный метод; проектно-сметный метод; затратный метод.

Начальная (максимальная) цена контракта по закупке с реестровым номером
извещения №0311200014620000010 обоснована посредством применения проектно-
сметного метода.

В соответствии с пунктом 1 части 9 стати 22 проектно-сметный метод заключается в
определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального
строительства на основании проектной документации в соответствии с
методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами)
строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в
соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
 документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с
указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления
закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального
закона, при которых предметом контракта является в том числе проектирование
объекта капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является
надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

По аукциону с реестровым номером извещения №0311200014620000010 в единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru опубликована
проектная документация, разработанная и утвержденная в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности.

Опубликовав проектную документацию по данному аукциону в единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru ГКУ
«Главинвестстрой РТ» надлежаще исполнил требования пунктов 1 - 3 части 1 статьи
33 Закона о контрактной системе.

Кроме того, необходимо отметить, что неотъемлемой частью проектной
документации являются локально сметные расчеты.

Комиссия Татарстанского УФАС России отмечает, что в состав лота не были
включены товары, работы, услуги, не связанные с предметом торгов. Указанные в
аукционной документации строительные работы и оборудование связаны
технологически и функционально, поскольку предполагают выполнение единого
комплекса работ, направленного на достижение единого результата.

В пункте 3.14 Постановления Госстроя России от 05.03.2004 г. № 15/1 «Об



утверждении и введении в действие Методики определения стоимости
строительной продукции на территории Российской Федерации» указано, что
сметная стоимость строительства (ремонта) в соответствии с технологической
структурой капитальных вложений и порядком осуществления деятельности
строительно-монтажных организаций может включать в себя:

- стоимость строительных (ремонтно-строительных) работ;

- стоимость работ по монтажу оборудования (монтажных работ);

- затраты на приобретение (изготовление) оборудования, мебели и инвентаря;

- прочие затраты.�

Локальные сметные расчеты, в которых содержится оборудование, являются
неотъемлемой частью проектной документации, которая прошла государственную
экспертизу и получила положительное заключение по проверке достоверности
определения сметной стоимости.

Соответственно, наличие в локальных сметных расчетах оборудования не
нарушает действующего законодательства.

В настоящей закупке имеется связь работ по строительству с услугами по
установке оборудования, а также усматривается единая цель торгов - приведение
построенного здания и его помещений в состояние, пригодное для его целевой
эксплуатации.

Указанные в аукционной документации строительные работы и оборудование
связаны технологически и функционально, поскольку предполагают выполнение
единого комплекса работ, направленного на достижение единого результата.

Таким образом, объединение в один лот выполнения строительно-монтажных
работ и поставки оборудования, предусмотренной единой проектной
документацией, не нарушает действующего законодательства.

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу о необоснованности
довода заявителя.

Относительно довода заявителя о том, что аукционная документация не содержит
в своем составе запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и
деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического
союза), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, предусмотренного Постановлением Правительства РФ от
05.09.2017 № 1072.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.



В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона содержится в том числе информация,
указанная  в статье 42 настоящего Федерального закона.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия,
запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комиссия Татарстанского УФАС России отмечает, что Постановление
Правительства РФ от 05.09.2017 N 1072 "Об установлении запрета на допуск
отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" утратило силу 1 декабря
2019 года.

Соответственно, Постановление Правительства РФ от 05.09.2017 N 1072 не
применяется в связи с истечением срока запрета на допуск товаров,
установленного данным Постановлением.

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу о необоснованности
довода заявителя.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной



системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА

Признать жалобу ООО «Атлантикпро» (вх. 2128/ж от 21.02.2020г.) на действия
заказчика - ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики
Татарстан» при проведении закупки № №0311200014620000010 на предмет:
«Выполнение строительно-монтажных и прочих работ, в том числе установка и
монтаж оборудования по объекту: Строительство универсального спортивного
зала в п.г.т. Васильево Зеленодольского муниципального района Республики
Татарстан», необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


