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                              Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России)
Куриков Илья Андреевич, рассмотрев протокол № 053/04/7.30-107/2020 от
04.03.2020 и другие материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица муниципального заказчика –
и.о. директора Муниципального казённого учреждения «Служба заказчика по



строительству и хозяйственному обеспечению» … (…) по факту совершения
действий в процессе осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта н а выполнение капитального ремонта фасада
Борковского районного Дома народного творчества и досуга с устройством
вентилируемого фасада, Новгородская область, Новгородский район, д.
Борки, ул. Заверяжская, д. 1, извещение № 0350300036919000105 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
26.07.2019, указывающих на наличие события административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

1. В июле-августе 2019 года муниципальным заказчиком – МКУ «Служба
заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»,
уполномоченным органом - КУМИ Администрации Новгородского
муниципального района и его аукционной комиссией осуществлялась
закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта н а выполнение капитального ремонта фасада
Борковского районного Дома народного творчества и досуга с устройством
вентилируемого фасада, Новгородская область, Новгородский район, д.
Борки, ул. Заверяжская, д. 1, извещение № 0350300036919000105 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 26.07.2019 (начальная (максимальная) цена
контракта – 15 115 590, 00 рублей).

Документация об электронном аукционе (далее – Документация) утверждена
и.о. директора МКУ «Служба заказчика по строительству и хозяйственному
обеспечению» ... 26.07.2019 и в тот же день размещена на официальном
сайте.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) под аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона



обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
требование об использовании при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в
соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской
Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов
и методов производства в соответствии с требованиями технических



регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной
системе стандартизации, технических условий, а также в отношении
условных обозначений и терминологии.

Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о внесении изменений) Закон о контрактной системе был
дополнен рядом положений, в частности, пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона
о контрактной системе следующего содержания: «документация о закупке
при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев
осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части».

Как отмечалось выше, предметом рассматриваемой закупки является
выполнение капитального ремонта фасада Борковского районного Дома
народного творчества и досуга с устройством вентилируемого фасада,
Новгородская область, Новгородский район, д. Борки, ул. Заверяжская, д. 1.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том числе
путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим Кодексом)
применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической
деятельности «Роскосмос», органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также раздела
проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта
объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных частью



12.2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 48.2 ГрК проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и
графической формах и (или) в форме информационной модели и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

В составе Документации на официальном сайте в соответствии с
требованиями пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
размещена проектная документация.

Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов
рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с пунктами 1, 2, 3, 4, 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги; требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению;
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона; дата
проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего
Федерального закона.

Законом о внесении изменений Закон о контрактной системе также был
дополнен частью 3.1 статьи 66, которая устанавливает требования к
содержанию первых частей заявок на участие в электронном аукционе в
случае включения в документацию об аукционе проектной документации.

Согласно части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации должна
содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ



на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе
(такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Требования к содержанию первых частей заявок на участие в
рассматриваемом аукционе муниципальным заказчиком - МКУ «Служба
заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению» в пункте 10.2
Документации установлены в аналогичном виде.

Также, в пунктах 11.3, 11.5 Документации муниципальным заказчиком - МКУ
«Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»
указано следующее:

- дата и время окончания срока подачи заявок: 05 августа 2019 года 08 часов
30 минут;

- дата проведения электронного аукциона: 06 августа 2019 года.

При этом, при проведении рассматриваемой закупки муниципальным
заказчиком - МКУ «Служба заказчика по строительству и хозяйственному
обеспечению» не было учтено следующее.

В соответствии с частью 2 статьи 68 Закона о контрактной системе
электронный аукцион проводится на электронной площадке в указанный в
извещении о его проведении и определенный с учетом части 3 настоящей
статьи день. Время начала проведения такого аукциона устанавливается
оператором электронной площадки в соответствии со временем часовой
зоны, в которой расположен заказчик.

Как следует из части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день, следующий за
датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в
таком аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации проводится
через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в
указанном электронном аукционе.

Как указывалось выше, дата и время окончания срока подачи заявок на
участие в данном аукционе – 05.08.2019 года 08 часов 30 минут.

То есть, с учетом положений части 3 статьи 68 Закона о контрактной
системе, в рассматриваемом случае датой и временем проведения
аукциона должно было являться 05.08.2019 в 12 часов 30 минут.

Однако, как было указано выше, в соответствии с Документацией
проведение рассматриваемого электронного аукциона было назначено на
06.08.2019.



В соответствии с подпунктом 3.1.4 пункта 3.1 Порядка планирования,
осуществления и контроля за осуществлением закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения муниципальных нужд в Новгородском муниципальном
районе (далее - Порядок), утвержденного Решением Думы Новгородского
муниципального района от 24.01.2014 № 299, заказчики разрабатывают с
учетом требований законодательства Российской Федерации в двух
экземплярах извещение о проведении конкурса, аукциона, запроса
котировок, запроса предложений конкурсную документацию, документацию
об аукционе, а также направляют один экземпляр вышеуказанных
документов в уполномоченный орган вместе с заявкой на организацию
осуществления закупки на бумажном носителе, а также в электронном виде.

Порядок не содержит указаний на то, что уполномоченный орган
устанавливает дату проведения аукциона.

Согласно подпункту 3.1.8 пункта 3.1 Порядка заказчики направляют
уполномоченному органу заявку на осуществление закупки по установленной
форме (приложение № 2 к Порядку) с приложением документов, направление
которых предусмотрено п. 3.1.4 настоящего Порядка, а также письмо с
указанием кандидатуры секретаря комиссии уполномоченного органа по
осуществлению закупок и с предложением о включении соответствующего
представителя заказчика в число членов комиссии уполномоченного органа
по осуществлению закупок при проведении процедуры осуществления
соответствующей закупки не менее чем за 7 рабочих дней до
предполагаемой даты размещения на официальном сайте извещения о
проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений

Документация была разработана муниципальным заказчиком - МКУ «Служба
заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению», который
изначально установил неверную дату проведения аукциона. Уполномоченный
орган при размещении информации о проведении закупки на официальном
сайте руководствовался утвержденной заказчиком Документацией, которая,
как отмечалось, содержала дату проведения аукциона, не
соответствующую положениям Закона о контрактной системе, в связи с чем,
уполномоченный орган при размещении информации на официальном сайте
определил способом осуществления данной закупки «Электронный аукцион»,
а не «Электронный аукцион на проведение работ по строительству,
реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства,
предусматривающих проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности».

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика - МКУ
«Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»
содержатся нарушения пункта 5 части 1 статьи 64, части 3 статьи 68 Закона
о контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем указании в
Документации даты проведения рассматриваемого аукциона.

2. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации



об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее – Правила), утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.

В соответствии с пунктом 8 Правил в случае если в соответствии с частью 6
статьи 30 Федерального закона контрактом предусмотрено условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов
объема такого привлечения, установленного контрактом.

Как следует из части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не



менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок,
запросов предложений, в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники
закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою
принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

При этом, частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено,
что заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе
установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику
(подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что условие
о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5
настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный
объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и
включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты
также должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с пунктом 4 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик



обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, информация об ограничении участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим
Федеральным законом (в случае, если такое ограничение установлено
заказчиком).

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация,
предусмотренная статьей 42 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении электронного аукциона.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона,
сформированному средствами официального сайта, пункту 6.1 Документации
участниками рассматриваемой закупки могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

То есть, при проведении данного аукциона, положения частей 5, 6 статьи 30
Закона о контрактной системе не применяются и не могли применяться,
поскольку, по результатам ее проведения победителем закупки может быть
исключительно лицо из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Извещение о проведении аукциона, сформированное средствами
официального сайта, Документация не содержат требование к поставщику
(подрядчику, исполнителю), предусмотренное частью 5 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Проект муниципального контракта (Приложение № 4 к Документации; далее –
Проект муниципального контракта) также не содержит условия о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций, а также не содержит объем такого
привлечения.

При этом, в соответствии с пунктом 9.8 Проекта муниципального контракта
подрядчик несет гражданско-правовую ответственность за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в виде штрафа в размере 5 процентов объема
такого привлечения, установленного контрактом, что составляет __ руб.



То есть, заказчик предусмотрел в Проекте контракта ответственность
подрядчика в виде штрафа за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, подразумевая обязанность подрядчика о привлечении данных
лиц при выполнении работ. При этом, данное требование в извещении о
проведении аукциона, сформированном средствами официального сайта, и
Документации не было установлено, в Проекте контракта условие о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций и объем такого привлечения также отсутствуют.

Данный вид ответственности при исполнении контракта налагает на
подрядчика дополнительные обязательства, поскольку подразумевает
необходимость привлечения вышеуказанных лиц к его исполнению.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика – МКУ
«Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»
содержится нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в указании в Проекте муниципального контракта избыточной и
незаконной меры ответственности подрядчика в виде штрафа за
неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Вышеуказанные действия муниципального заказчика – МКУ «Служба
заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению» указывают на
наличие в действиях его должностного лица, утвердившего Документацию,
признаков административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в
соответствии с которой утверждение документации об аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела … надлежащим образом
была уведомлена, на рассмотрении присутствовала лично.

На рассмотрении дела об административном правонарушении …. устно
пояснила, что данные нарушения были допущены по причине
несвоевременного отслеживания ответственными сотрудниками МКУ
«Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»
изменений Закона о контрактной системе.

 Документация была подготовлена директором МКУ «Служба заказчика по



строительству и хозяйственному обеспечению» и сотрудниками контрактной
службы заказчика, сама … в ее разработке участия не принимала,
специалистом в сфере законодательства о контрактной системе не
является, с положениями законодательства о контрактной системе не
знакома, утвердила Документацию поскольку на тот момент являлась
исполняющей обязанности директора МКУ «Служба заказчика по
строительству и хозяйственному обеспечению».

Также, … отметила, что в настоящее время не работает в МКУ «Служба
заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению».

Исследовав материалы дела № 053/04/7.30-107/2020 от 04.03.2020 об
административном правонарушении, уполномоченное лицо Новгородского
УФАС России рассматривающее настоящее дело, приходит к следующим
выводам.

Материалами настоящего дела об административном правонарушении
подтверждается факт утверждения … Документации с нарушениями
требований действующего законодательства о контрактной системе.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях.

… как и.о. директора МКУ «Служба заказчика по строительству и
хозяйственному обеспечению» на момент утверждения Документации
являлась лицом, выполняющим организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции в МКУ «Служба заказчика по
строительству и хозяйственному обеспечению», то есть являлась
должностным лицом муниципального заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон



о контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой
информацией. Поэтому … имела возможность и должна была изучить
действующее законодательство, проявить надлежащее отношение к своим
обязанностям должностного лица муниципального заказчика – и.о. директора
МКУ «Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»,
предвидеть и не допустить установленные нарушения законодательства о
контрактной системе.

Однако …., вследствие отсутствия опыта осуществления закупочной
деятельности в рамках Закона о контрактной системе, утвердила
Документацию, несоответствующую требованиям законодательства о
контрактной системе, что привело к совершению ею административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение … своих
обязанностей должностного лица муниципального заказчика – и.о. директора
МКУ «Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению»,
отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства
позволяют сделать вывод о том, что административное правонарушение
совершено … в связи с отсутствием у ... опыта осуществления закупочной
деятельности в рамках Закона о контрактной системе.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица
муниципального заказчика – и.о. директора МКУ «Служба заказчика по
строительству и хозяйственному обеспечению», которая во исполнение своих
служебных обязанностей должностного лица муниципального заказчика
должна была и могла предпринять необходимые и зависящие от него меры
для осуществления закупки с соблюдением требований Закона о
контрактной системе, выразившихся в утверждении документации о
проведении закупки (определении поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение капитального ремонта фасада Борковского районного Дома
народного творчества и досуга с устройством вентилируемого фасада,
Новгородская область, Новгородский район, д. Борки, ул. Заверяжская, д. 1,
извещение № 0350300036919000105 о проведении которого было размещено на
официальном сайте 26.07.2019 с установленными нарушениями Закона о
контрактной системе, содержится состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в соответствии с которой утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.



Место и время совершения административного правонарушения – 173526,
Новгородский р-н, рп. Панковка, ул. Октябрьская, д. 3; 26.07.2019.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Допущенное … правонарушение привело к нарушению установленной
процедуры осуществления закупки, что выразилось в утверждении
Документации с нарушением требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

Как указано в пункте 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях».

Однако доказательств наличия таких исключительных обстоятельств … не
представлено.

Должностным лицом Новгородского УФАС России, рассматривающим
настоящее дело об административном правонарушении, таких
исключительных обстоятельств также не установлено, в связи с чем,
административное правонарушение, совершенное …., не может считаться
малозначительным.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 4.2 КоАП, обстоятельством,
смягчающим административную ответственность, является добровольное
исполнение до вынесения постановления по делу об административном
правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение,
предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему
органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и
муниципальный контроль.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП, не установлено.

При назначении административного наказания учтены фактические
обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, наличие
смягчающего и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств,
предусмотренных статьями 4.2, 4.3 КоАП.

Допущенных при производстве по делу об административном
правонарушении нарушений процессуальных требований, установленных
КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении
которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП
гарантий, не установлено.



Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП, соблюдены.

На рассмотрении настоящего дела об административном правонарушении
…. заявила устное ходатайство о направлении копии настоящего
постановления по месту жительства (…).

Каких-либо заявлений, иных ходатайств или отводов от …. не поступало.

 

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1 . Признать в действиях должностного лица муниципального заказчика (на
момент совершения правонарушения) – и.о. директора Муниципального
казённого учреждения «Служба заказчика по строительству и
хозяйственному обеспечению» … (…), выразившихся в утверждении
документации об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта н а выполнение капитального ремонта фасада
Борковского районного Дома народного творчества и досуга с устройством
вентилируемого фасада, Новгородская область, Новгородский район, д.
Борки, ул. Заверяжская, д. 1, извещение № 0350300036919000105 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
26.07.2019 с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
административное правонарушение, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2 . Наложить на … административный штраф за совершенное
правонарушение в размере 3 000 (трех тысяч рублей).

3. Сумму штрафа … надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001



Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет: 40101810440300018001

Банк: Отделение Новгород

БИК: 044959001

Кор.счет: Нет

ОКТМО: 49701000

УИН: 16100500000000462545

Код БК: 16111601071010030140

 

(Штрафы за нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд)

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                               И.А.
Куриков

   

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения
или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.



Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


