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Управление государственных
закупок Брянской области
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АО «ЕЭТП»

«….…….»

 

 

Решение по делу № 032/06/106-296/2024

 

резолютивная часть решения объявлена 02.04.2024,

решение изготовлено в полном объеме 03.04.2024
                                                г. Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «…………»

Членов Комиссии: «………..»

В отсутствие надлежащим образом уведомленных представителей заявителя
ИП «……», заказчика ГКУ «Управление капитального строительства Брянской
области», уполномоченного органа Управление государственных закупок
Брянской области,



рассмотрев жалобу заявителя ИП «………» на действия заказчика ГКУ
«Управление капитального строительства Брянской области» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на закупку
платформы для системы стабилографии для объекта «Поликлиника ГАУЗ
«Брянская городская поликлиника №4» на 800 посещений в смену в
Советском районе г. Брянска» за № 0127200000224001545 и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, установила:

20.03.2024 в единой информационной системе в сфере закупок размещено
извещение о проведении электронного аукциона на закупку платформы для
системы стабилографии для объекта «Поликлиника ГАУЗ «Брянская
городская поликлиника №4» на 800 посещений в смену в Советском районе г.
Брянска» за № 0127200000224001545.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2 990 230,00 рублей.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за №
0127200000224001545 подана 1 (одна) заявка.

Заявитель ИП «………» считает, что его права и законные интересы нарушены
действиями заказчика ГКУ «Управление капитального строительства
Брянской области», поскольку заказчиком сформирована совокупность
требований к закупаемому товару, соответствующих единственному
производителю – Аппарта медицинский для лечения и реабилитации после
заболеваний и повреждений опорно-двигательного аппарата TecnoBody c
принадлежностями (ФСЗ 2012/11593), что влечет за собой ограничение
количество потенциальных участников закупки.

До рассмотрения жалобы в адрес Брянского УФАС России поступили
письменные пояснения заказчика ГКУ «Управление капитального
строительства Брянской области» (вх. № 2164-ЭП/24 от 01.04.2024),
уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской
области (вх. № 2198-ЭП/24 от 01.04.2024).

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106



Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по
контролю закупок пришла к следующему выводу:

Заказчиком ГКУ «Управление капитального строительства Брянской области»
при осуществлении рассматриваемой закупки не нарушены требования п. 1
ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в соответствии с которыми,
заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: 1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование, поскольку совокупность установленных заказчиком
в описании объекта закупки требований к закупаемому товару
предусматривает возможность поставки как минимум двух товаров
различных производителей.

Согласно ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион
начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование
объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с
частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии
таких наименований химические, группировочные наименования.



В силу ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования
КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила
использования КТРУ) утверждены Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление N 145).

Пунктом 3 Правил использования КТРУ установлено, что заказчики вправе
применять информацию, которая включена в позицию каталога, с даты ее
включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в
соответствии с пунктом 18 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017
года N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами
"б" - "г" и "е" - "з" п. 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением N 145, с указанной в ней даты начала обязательного
применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том
числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).



Пунктом 5 Правил использования КТРУ установлено, что заказчик вправе
указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и
документации о закупке дополнительную информацию, а также
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара,
работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального
закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением
случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
пункты 25 (1) - 25 (7) перечня промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на
допуск для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года N 616 "Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства", при условии
установления в соответствии с указанным постановлением запрета на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 года N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 года N 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В извещении об осуществлении закупки в отношении требуемого к поставке
товара указан код позиции по КТРУ 32.50.50.190-00000447 "Платформа для
системы стабилографии".



В разделе Характеристики товара, работ, услуг сведения позиции КТРУ
32.50.50.190-00000447 сведения о каких-либо характеристиках отсутствуют.

При указанных обстоятельствах заказчик при описании объекта закупки
использовал нормы статьи 33 Закона о контрактной системе.

В силу п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать электронный документ,
отражающий описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе использование при
составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы,
услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в таком описании



должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Частью 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, исходя из смысла статьи 33 Закона о контрактной системе,
при формировании технического задания заказчику предоставлены
полномочия по самостоятельному определению специфики параметров и
характеристик товара в наибольшей степени удовлетворяющих его
потребности.

При этом из совокупности вышеуказанных норм следует, что заказчик
наделен правом устанавливать описание объекта закупки в объеме
необходимом и достаточном для обеспечения своих нужд.

Вместе с тем, установленные заказчиком требования к характеристикам
товара не должны ограничивать количество участником закупки.

Согласно описанию объекта закупки, потребностью заказчика ГКУ
«Управление капитального строительства Брянской области» является
приобретение платформы для системы стабилографии.

При этом, согласно письменным пояснениям заказчика при лицензировании
нового объекта «Поликлиника ГАУЗ Брянская городская поликлиника № 4 на
800 посещений в смену в Советском районе г. Брянска» одним из требований
оснащения отделения медицинской реабилитации является наличие кода
вида номенклатурной классификации медицинского изделия – 228390. Данное
требование установлено в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с Приложением № 18 «Стандарт оснащения амбулаторного
отделения медицинской реабилитации» к Порядку организации медицинской
реабилитации взрослых, утвержденному приказом Министерства
здравоохранения Российской Федерации от 31.07.2020 № 788Н. Малый зал для
групповых занятий физической реабилитацией должен быть оснащен
«Платформой для системы стабилографии» с кодом вида 228390 в количесве 1
шт. на отделение.

Комиссией Брянского ФУАС России установлено, что позиция КТРУ
32.50.50.190-00000447, использованная заказчиком при описании объекта
закупки также содержит аналогичный код вида номенклатурной
классификации медицинского изделия – 228390.

Вместе с тем, по мнению заявителя ИП «………» установленному заказчиком
коду вида номенклатурной классификации медицинского изделия – 228390



соответствуют 4 (четыре) медицинских изделия:

- Аппарат медицинский для лечения и реабилитации после заболеваний и
повреждений опорно-двигательного аппарата TecnoBody c
принадлежностями (ФСЗ 2012/11593);

- Стабилоплатформа Tymo Therapy Plate для тестирования и реабилитации с
принадлежностями (РЗН 2016/3785);

- Комплекс для диагностики и активной реабилитации патологии
двигательной системы и органов равновесия COBS c принадлежностями
(ФСЗ 2008/03233);

- Балансировочная система BalanceSystem SD с принадлежностями, однако,
сформированная заказчиком совокупность требований к закупаемому
товару, соответствует товару единственного производителя– Аппарт
медицинский для лечения и реабилитации после заболеваний и повреждений
опорно-двигательного аппарата TecnoBody c принадлежностями (ФСЗ
2012/11593).

Из представленной в адрес Брянского УФАС России заказчиком ГКУ
«Управление капитального строительства Брянской области» информации
(вх. № 2164-ЭП/24 от 01.04.2024) следует, что потребности заказчика,
отраженной в описании объекта закупки, в полной мере соответствуют
следующие товары различных производителей: Аппарат медицинский для
лечения и реабилитации после заболеваний и повреждений опорно-
двигательного аппарата TecnoBody c принадлежностями (ФСЗ 2012/11593) (с
подтверждением технических характеристик) и Балансировочная система
BalanceSystem SD с принадлежностями (с подтверждением технических
характеристик), что прямо указывает на отсутствие ограничения количества
потенциальных участников закупки.

Кроме того, согласно предоставленному в адрес Брянского УФАС России
заключению главного внештатного специалиста Департамента
здравоохранения Брянской области по медицинской реабилитации,
комплектация и заявленные характеристики, указанные в описании объекта
на закупку оборудования и сравнительный анализ параметров технических
характеристик платформы для стабилографии для нужд ГАУЗ «Брянская
городская поликлиника №4» соответствует моделям: Аппарат медицинский
для лечения и реабилитации после заболеваний и повреждений опорно-
двигательного аппарата TecnoBody c принадлежностями и Балансировочная
система BalanceSystem SD с принадлежностями.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России не
усматривает ограничения количества потенциальных участников при
проведении заказчиком ГКУ «Управление капитального строительства
Брянской области» закупки за № 0127200000224001545.



Согласно положениям, ч. 4 ст. 106 Закона о контрактной системе, не
допускается запрашивать у лица, подавшего жалобу, информацию и
документы, которые находятся в распоряжении государственных органов (в
том числе органов государственной власти), органов местного
самоуправления либо органов, подведомственных государственным
органам (в том числе органам государственной власти) или органам
местного самоуправления. В таком случае контрольный орган в сфере
закупок запрашивает такую информацию и документы самостоятельно.
Рассмотрение жалобы по существу должно осуществляться на
коллегиальной основе. Участник закупки, подавший жалобу, вправе
представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

Однако, заявителем ИП «…….» не представлено объективных доказательств,
свидетельствующих об обоснованности изложенного довода в части
соответствия закупаемого товара исключительно товару единственного
производителя.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе,

Решила:

 

1. Признать жалобу заявителя ИП «…….» на действия заказчика ГКУ
«Управление капитального строительства Брянской области» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
закупку платформы для системы стабилографии для объекта
«Поликлиника ГАУЗ «Брянская городская поликлиника №4» на 800
посещений в смену в Советском районе г. Брянска» за №
0127200000224001545 необоснованной.

Настоящее решение и предписание может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 


