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РЕШЕНИЕ

12 ноября 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Пшиншев А.Г. Руководитель Управления,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;



Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Чирова Л.А. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Цуркан А.Н. (доверенность от 30.11.2020 № б/н);

Заказчика: Амосовой Н.П. (доверенность от 25.07.2019 № 02-03/2897/1);

Уполномоченного органа: Коротковой И.Ю. (доверенность от 10.06.2021 № 68-Д);

УСТАНОВИЛА:

29 октября 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «Мединстал» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – ГБУЗ Архангельской области «Архангельская областная детская
клиническая больница имени П. Г. Выжлецова» (далее – Заказчик),
Уполномоченного органа – Контрактного агентства Архангельской области (далее
– Уполномоченный орган), при проведении электронного аукциона на право
заключения контракта на поставку порт-систем для венозного доступа (извещение
№0124200000621006518).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 11.11.2021 № 02-03/4853.

Уполномоченный орган представил письменные объяснения по жалобе от
03.11.2021 №314-05/1036.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок



товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

13.10.2021 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000621006518 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на поставку порт-систем для венозного доступа (далее – документация
об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 136 440,00 руб.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

Первый довод. Заявитель полагает, что по совокупности установленных
характеристик товара (Высота имплантируемой части, Диаметр катетера, F, Корпус
из эпоксидной смолы или полиоксиметилена, дно и стенки камеры титановые,
Внутренний диаметр катетера, J-образный проводник, диаметр 0,025'') подходит
только один производитель, что ограничивает количество участников закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе»
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 указанного Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги.

На основании пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта



закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 данной статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Исходя из смысла частей 1 и 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», потребности
Заказчика являются определяющим фактором при установлении им
соответствующих требований. При осуществлении закупки Заказчик вправе не
только выбрать ее предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с
нормами ФЗ «О контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник
закупки смог подать заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и
обоснованным требованиям Заказчика. ФЗ «О контрактной системе» не содержит
норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

Вместе с тем, ФЗ «О контрактной системе» не предусмотрено ограничений по
включению в аукционную документацию требований к товару, являющихся
значимыми для заказчика, которые отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих государственных или муниципальных функций; не
предусмотрена и обязанность заказчика обосновывать свои потребности при
установлении требований к поставляемому товару. Более того, указание в
документации конкретных характеристик поставляемого товара предусмотрено
законодательством о закупках. Ограничивает усмотрение заказчика только
требование о недопустимости ограничения конкуренции.

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными
фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в
случаях, установленных ФЗ «О контрактной системе», при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд (часть 1 статьи
12 ФЗ «О контрактной системе»).

По общему правилу указание заказчиком в аукционной документации особых
характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы
заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может



рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки (п.1
Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
28.06.2017)).

Часть II «Сведения о товаре, на поставку которого осуществляется закупка,
и об условиях контракта» документации об аукционе содержит таблицу, в которой
указаны требования к товару, а именно:

Наименование
товара согласно
КТРУ

Характеристики товара

1.Порт
инфузионный/

инъекционный,
имплантируемый

Высота имплантируемой части, мм
Не менее 8,7 и не более
10,3

Материал порта

Корпус из эпоксидной
смолы или
полиоксиметилена, дно
и стенки камеры
титановые

Диаметр катетера, F
Не менее 4,5 и не более
4,8

Внутренний диаметр катетера, мм не менее 0,8
… …

Комплект поставки на единицу товара
… …
J-образный проводник, диаметр 0,025''
заключен в пластиковый диспенсер с
механизмом блокировки обратного
движения проводника

Наличие

….

2.Порт
инфузионный/

инъекционный,
имплантируемый

  

Высота имплантируемой части, мм
Не менее 8,7 и не более
10,3

Материал порта

Корпус из эпоксидной
смолы или
полиоксиметилена, дно
и стенки камеры
титановые

Диаметр катетера, F
Не менее 6 и не более
6,6

Внутренний диаметр катетера, мм не менее 1,2
…. ….

Комплект поставки на единицу товара
… …

J-образный проводник, диаметр 0,025''



J-образный проводник, диаметр 0,025''
заключен в пластиковый диспенсер с
механизмом блокировки обратного
движения проводника

Наличие

…

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заказчика
пояснил, что при установлении требований данной закупки Заказчик
руководствовался своей потребностью. Техническое задание сформировано
исходя из потребностей учреждения и в соответствии со своим опытом
применения порт-систем. Заказчик (медицинская организация и ее сотрудники)
несет полную ответственность за качество оказания медицинской помощи и
преследуют единственную цель – качественное оказание заказчиком услуг в
сфере своей профессиональной деятельности (оказание медицинской помощи
гражданам РФ). Значимыми характеристиками являются высота имплантируемой
части и диаметр катетера. Поэтому Заказчик и установил данные требования как
основные. Однако не запрещено указывать дополнительные значимые
характеристики, связанные с эксплуатационными, техническими параметрами,
значимыми для процесса имплантации порт-систем маленьким детям. Заказчик
при описании материала порта указал несколько широко применяемых
материалов – эпоксидная смола или полиоксиметилен, которые являются
безопасными, биосовместимыми и по опыту использования не вызывают
отторжений или реакций гиперчувствительности при длительном нахождении в
теле пациента. Тем более, поставка рассчитана на детей. Комбинация материалов
камеры и корпуса обеспечивает минимальный вес порт-системы, создает
минимальные артефакты при проведении КТ, МРТ и рентгенографии. При лечении
онкологических заболеваний у пациентов необходимо четко оценивать
эффективность лечения, наличие артефактов может ложно указывать на
прогрессирование болезни у пациентов, несвоевременного принятия
оперативного решения по оказанию помощи и как следствие летального исхода.
Кроме того, указание материалов требуется для обеспечения безопасного
использования и информирования пациента (его родителей, если порт-системы
устанавливаются детям) на предмет возможных аллергических реакций. Данная
комбинация присутствует у таких мировых производителей как: БАРД
(титан/полиоксиметилен - Delrin®), PFM Medical (титан/полиоксиметилен), Vygon
(титан/поликсиметилен), BBraun Medical (титан/эпоксидная смола), Mederen (титан
или полиоксиметилен). Критерии выбора материала для изготовления корпуса
камеры порта/катетера свидетельствуют о необходимости оценивать
потенциальные риск и пользу от проведения медицинских манипуляций и
действовать в интересах пациентов. Учитывая, что закупаемое изделие
медицинского назначения оказывает непосредственное влияние на здоровье и
жизнь человека, при установлении конкретных требований к объекту закупки
определяющим является достижение того, что при лечении пациентов
максимально будут исключены любые нежелательные реакций и последствия в
рамках оказания медицинской помощи. При этом главным является достижение
наилучшего терапевтического эффекта и максимальное исключение любых
нежелательных последствий во время и после имплантации медицинского изделия.
Учитывая, что онкологические больные могут носить порт-системы на протяжении
всей жизни, данное медицинское изделие должно быть биологически устойчивым
и совместимым, безопасным и не влиять на качество жизни пациента. Заказчику
необходима к поставке порт-систем для венозного доступа с определенными



характеристиками, так как речь идет о закупке медицинских изделий для
формирования сосудистого доступа для введения различных лекарственных
препаратов (рентгеноконтрастных, химиотерапевтических и др.) при оказании
медицинской помощи детям с онкогематологическими заболеваниями (различного
возраста, веса, с различными диагнозами, стадиями и особенностями течения
заболевания и т.д.). Именно правильные
и максимально индивидуальные подобранные параметры порт-системы, особенно
для пациентов детского возраста, являются ключевыми для предотвращения как
ранних послеоперационных осложнений (развитие гематомы в области операции,
гнойно-септические осложнения, несостоятельность кожных швов), так и
осложнений, возникших в процессе эксплуатации имплантированной венозной
системы (инфицирование порта
с развитием эпидурита, нарушение герметичности порт-системы, перегиб,
перерыв, смещение катетера и неэффективность порт-системы). Каждый
производитель порт-систем имеет десятки моделей порт-систем с разными
размерами и вариантами исполнения.

Комиссия Архангельского УФАС России, рассмотрев материалы дела и выслушав
представителя Заказчика и представителя Заявителя, пришла к следующим
выводам.

Документация об аукционе не усматривает, что осуществление закупки
производится среди производителей товара. В аукционе может участвовать
неограниченное количество поставщиков. Участником закупки может выступать
любое лицо, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об
аукционе и требованиям Заказчика.

Кроме того, включение в техническое задание требований к закупаемому товару в
соответствии с потребностью Заказчика, не противоречит действующему
законодательству о контрактной системе.

В материалы дела представлены 3 коммерческих предложения.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

Второй довод. Заявитель считает, что в составе документации об аукционе не указан
размер преференции, который Заказчик дает участникам закупки, предложившим
товар российского производства 15% или 20 %.

Заявителем в заседании комиссии Архангельского УФАС России был отозван
данный довод жалобы.

Представитель Заявителя в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
заявил ходатайство о передаче материалов жалобы для выявления признаков
нарушений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.



Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Мединстал» необоснованной.

2. Передать материалы дела в структурное подразделение Архангельского УФАС
России для выявления признаков нарушений Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии А.Г. Пшиншев

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Л.А. Чирова


