
 

О признании жалобы необоснованной
№052/01/18.1-741/2024

 

ООО «ИМПЕРИЯ»

пр-кт Карла Маркса, д. 200, кв. 119

г Самара, 443080

 

АО «Транснефть - Верхняя Волга»

переулок Гранитный 4/1

г. Нижний Новгород, 603006

 

АО «Сбербанк-АСТ»

РЕШЕНИЕ

№052/01/18.1-741/2024

10 апреля 2024 года                                                                  город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области в составе:

<...>   

при участии:

<...> 

представителя АО «Транснефть - Верхняя Волга» по доверенности (№21-19/271
от 04.12.2023),

представителя АО «Транснефть - Верхняя Волга» по доверенности (№21-19/110
от 03.04.2024),

представителя АО «Транснефть - Верхняя Волга» по доверенности (№21-19/348
от 12.12.2023),

представителя ООО «Империя» по доверенности (№1 от 01.04.2024),

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Империя» (далее также — ООО «Империя»,
заявитель) на действия акционерного общества «Транснефть - Верхняя Волга»
(далее — АО «Транснефть - Верхняя Волга», заказчик) при проведении запроса цен
в электронной форме на право заключения договора на поставку электрокаров,



номер лота 1700-G02-Л-02-00992-2024,

УСТАНОВИЛА:

01.04.2024 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области (далее также - Нижегородское УФАС России,
Управление) поступила жалоба заявителя на действия заказчика при проведении
запроса цен в электронной форме на право заключения договора на поставку
электрокаров, номер лота 1700-G02-Л-02-00992-2024.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
приняло к рассмотрению жалобу ООО «Империя» в порядке статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон о защите конкуренции) и назначило её рассмотрение на 10.04.2024
(уведомление о поступлении жалобы от 02.04.2024 №ИБ/5841/24).

Дело по существу рассмотрено посредством видео-конференц-связи 10.04.2024.

В материалах дела имеются материалы, подтверждающие факт надлежащего
уведомления сторон о дате, времени и месте рассмотрения жалобы.

Изучив доводы жалобы, заслушав представителей сторон, исследовав
имеющиеся в деле материалы, Комиссия приходит к следующему.

Заявитель обжалует действия заказчика.

Согласно общим правилам пунктов 1 и 2 статьи 11 Гражданского кодекса
Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав
осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, установленной
процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд.
Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в
случаях, предусмотренных законом. Законом, предоставляющим
заинтересованным лицам право на обжалование в административном порядке
действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, является Закон о защите конкуренции, в частности
положения статьи 18.1 данного Закона, вступившая в силу 06 января 2012 года.

По правилам части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный



орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в утвержденный
Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации о градостроительной деятельности исчерпывающий
перечень документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
выполнения мероприятий по реализации проекта по строительству объекта
капитального строительства.

Данная норма определяет круг лиц, управомоченных направлять жалобы в
антимонопольный орган.

Правом на обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии обладают:

- лица, подавшие заявки на участие в торгах;

- иные лица, права или законные интересы которых могут быть ущемлены или
нарушены в результате нарушения установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, нарушения порядка организации и проведения торгов.

Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что ООО «Империя» является
участником закупки.

Учитывая изложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что заявитель
обладает правом на обжалование действия заказчика.

Заявитель считает, что заказчик неправомерно отклонил заявку ООО «Империя»,
что противоречит требованиям Федерального закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон о закупках).

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласился, факт нарушений положений Закона о закупках не признал, считает
жалобу ООО «Империя» необоснованной, а требования, изложенные в ней, не
подлежащими удовлетворению.

Комиссия по жалобе №052/01/18.1-741/2024 изучив представленные материалы,
выслушав доводы заказчика, в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите



конкуренции, установила следующее.

Заказчиком рассматриваемой закупочной процедуры выступает - АО «Транснефть
- Верхняя Волга».

Начальная (максимальная) цена договора: 13 254 453,32 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок: 04.03.2024.

На участие в закупке было подано 4 заявоки.

Порядок проведения закупок отдельными видами юридических лиц, а также
оспаривания их результатов регламентированы положениями Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Частью 2 статьей 3 Закона о закупках предусмотрено, что порядок осуществления
закупок устанавливается положением о закупке.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

При организации и проведении закупки Заказчик руководствовался Законом о
закупках и положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Транснефть -
Верхняя Волга» (далее – Положение о закупке), а также документацией о закупке.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок



оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В силу части 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за
исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая
размещается в единой информационной системе вместе с извещением об
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу от 19.03.2024 №1700-G02-Л-02-00992-2024/И на участие в
закупке поступило 4 заявки: Участник №1, Участник №3, Участник №5, Участник №6.

По результатам рассмотрения заявок закупочная комиссия заказчика приняла
решение об отклонении 3 заявок, так как они не соответствуют требованиям
Документации: участниками закупки к поставке предложена продукция не
включенная в реестры, предусмотренные Постановлением Правительства №2013
от 03.12.2020 «О минимальной доле закупок товаров российского происхождения».

Согласно пункту 10(1).3.2 Положения о закупках конкурсная комиссия
уполномочена отклонить заявку на участие в закупке на любом этапе проведения
закупки вплоть до заключения договора в случае:

- превышения цены договора, указанной в заявке на участие в закупке, по
сравнению с начальной (максимальной) ценой договора;

- превышения цены любой единицы товара, работы, услуги, указанной в заявке на
участие в закупке, по сравнению с начальной (максимальной) ценой
соответствующей единицы товара, работы, услуги, указанной в извещении об
осуществлении закупки;

- несоответствия участника закупки и/или поданной им заявки на участие в закупке
требованиям, установленным извещением об осуществлении закупки;

- несоответствия предлагаемых участником закупки товаров, работ, услуг и
договорных условий требованиям, установленным извещением об осуществлении
закупки;

- установления недостоверности, содержащейся в заявке на участие в закупке,
информации в отношении соответствия требованиям, установленным
документацией о закупке;

- не предоставления участником закупки обеспечения заявки на участие в закупке,
требуемого извещением об осуществлении закупки;

- наличие вступивших в законную силу неисполненных судебных решений об
удовлетворении (в полном объеме, частично) исковых требований
(имущественного или неимущественного характера), по которым участник закупки
выступал ответчиком перед ПАО «Транснефть» либо ОСТ;

- наличия у участника закупки договоров, расторгнутых (в течение 2х лет до даты
подведения итогов) в одностороннем порядке по инициативе ПАО «Транснефть»



или ОСТ, в связи с неисполнением / ненадлежащим исполнением со стороны
участника закупки обязательств по договору, и/ или расторгнутых (в течение 2х лет
до даты подведения итогов) в судебном порядке, в связи с неисполнением /
ненадлежащим исполнением со стороны участника закупки обязательств по
договору;

- наличия (в течение 2х лет до даты подведения итогов) не предусмотренного
договором письменного отказа, не связанного с нарушением обязательств ПАО
«Транснефть» или ОСТ, со стороны участника закупки от исполнения обязательств
по договору, заключенному с ПАО «Транснефть» или ОСТ;

- наличия у участника закупки на дату подведения итогов перед ПАО «Транснефть»
либо ОСТ неисполненных просроченных более 30 дней договорных обязательств
(подтвержденных претензиями и/или решениями судов) по поставке товаров,
выполнению работ, оказанию услуг, возврату аванса;

- не предоставления юридическим лицом документов об одобрении сделки,
заключаемой по результатам закупки, если такое одобрение необходимо в
соответствии с законодательством Российской Федерации, учредительными
документами;

- в случае, если цена договора не указана в заявке на участие в закупке, либо из
представленных документов невозможно определить цену договора, за которую
участник готов выполнить обязательства по договору, в том числе: в составе заявки
на участие в закупке указаны противоречащие друг другу цены договора, и/или
цена договора, указанная участником закупки с использованием средств,
предусмотренных программно-аппаратным комплексом (функционалом)
электронной площадки, на которой осуществляется закупка, не соответствует цене
договора, указанной в приложенных к заявке на участие в закупке документах в
электронной форме;

- не представления участником закупки после признания его победителем,
заказчику, организатору закупки в установленный срок определенных документов
в соответствии с извещением об осуществлении закупки;

- наличия решения антимонопольного органа о признании участника закупки
участником картеля (п.1 ст.11. Федерального закона «О защите конкуренции» №
135-ФЗ от 26.07.2006), вступившего в силу не позднее чем за 3 года до даты
подведения итогов закупки и не отмененного в установленном порядке;

- наличия рисков финансово-хозяйственной состоятельности участников с учетом
текущей экономической конъюнктуры;

- выявления обстоятельств, свидетельствующих об отрицательной (ненадлежащей)
деловой репутации участников.

В соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках Правительство
Российской Федерации вправе установить приоритет, включая минимальную
долю закупок, товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами.



Пунктом 2 Постановления Правительства №2013 от 03.12.2020 «О минимальной доле
закупок товаров российского происхождения» установлено, что для целей
настоящего постановления товаром российского происхождения признается
товар, включенный:

- в реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации, предусмотренный постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 апреля 2020 №616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»;

- в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 №878 «О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016 №925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации»;

- в евразийский реестр промышленных товаров государств - членов Евразийского
экономического союза, порядок формирования и ведения которого
устанавливается правом Евразийского экономического союза.

Предложенная заявителем к поставке продукция в реестре ТРП отсутствует.

Так же стоит отметить, что участник №5 предоставил товар, в отношении которого
внесена реестровая запись.

Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что любое лицо, желающее
принять участие в закупке, должно разумно оценивать свои возможности для
добросовестного выполнения принятых на себя обязательств в случае признания
его победителем.

Заявки участников рассматриваются на соответствие требованиям, изложенным в
документации, на основании представленных в составе заявок документов, а
также иных источников информации, предусмотренных документацией о закупке,
законодательством Российской Федерации, в том числе официальных сайтов
государственных органов, организаций в сети Интернет.

При этом, подавая заявку, Заявитель конклюдентно согласился на все условия
закупочной документации в момент подачи им заявки на участие в закупке, а равно
принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких условий.

Таким образом, в случае принятия решения об участии в закупке, участник
связывает себя порядком проведения закупки, который предусмотрен закупочной
документацией и применяется в равной степени ко всем участникам закупки.

Заявитель как профессиональный и добросовестный участник данных отношений,
должен был при подготовке документов действовать со всей внимательностью,



осмотрительностью и профессионализмом.

Подавая заявку на участие в закупке Заявитель жалобы ознакомился с условиями
документации и согласился с тем, что результаты рассмотрения заявки будут
зависеть от проверки всех данных, представленных им, а также иных сведений,
имеющихся в распоряжении Заказчика, что за любую его ошибку или упущение в
представленной заявке ответственность целиком и полностью будет лежать на
Участнике.

Заказчик не совершал действий при проведении торгов, которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, не
создавал участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных
условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, а также не
нарушал порядок определения победителя закупки.

Следовательно, непроявление должной осмотрительности в выборе контрагентов
влечет риски для финансово-хозяйственной деятельности Заказчика, который в
соответствии с гражданским законодательством осуществляет свою
предпринимательскую деятельность самостоятельно и на свой риск.

Предусмотренные документацией требования к оформлению заявок, технических
предложений в равной степени применяются ко всем участникам закупки и
позволяют объективно сопоставить поданные заявки на предмет их соответствия
требованиям, предъявленным заказчиком в документации.

На основании изложенного Комиссия Нижегородского УФАС России считает, что
заказчик действовал правомерно в соответствии со своим Положением и
Документацией.

На основании вышеизложенного довод жалобы заявителя признается Комиссией
Нижегородского УФАС России необоснованным.

До рассмотрении жалобы по существу в адрес антимонопольного органа
поступило дополнения по жалобе, согласно которым заказчик неправомерно
отменил закупку.

В ходе рассмотрения жалобы заказчик заслушал доводы заявителя.

Согласно части 5 статьи 3.2 Закона о закупках заказчик вправе отменить
конкурентную закупку по одному и более предмету закупки (лоту) до наступления
даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной закупке.

В соответствии с частью 7 статьи 3.2 Закона о закупках по истечении срока отмены
конкурентной закупки в соответствии с частью 5 настоящей статьи и до заключения
договора заказчик вправе отменить определение поставщика (исполнителя,
подрядчика) только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в
соответствии с гражданским законодательством.

В ходе заседания заказчик пояснил, что закупка является не конкурентной.

В силу пункта 2.9 Положения о закупках запрос цен: способ неконкурентной
закупки, не являющийся торгами, условия осуществления которого не
соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 статьи 3 Федерального



закона от 18.07.2011 №223-ФЗ, при котором победителем признается участник
закупки, заявка которого соответствует требованиям, установленным в
документации о закупке, и содержит наиболее низкую цену договора или низкие
цены единиц товаров, работ, услуг (при закупке товаров, работ, услуг в единичных
расценках).

Таким образом, Комиссия Нижегородского УФАС России считает, что применение
норм части 5 статьи 3.2 Закона о закупках возможно лишь по отношению к
конкурентной закупки.

На основании вышеизложенного довод жалобы заявителя признается Комиссией
Нижегородского УФАС России необоснованным.

На основании изложенного руководствуясь статьей 18.1 (частями 17, 20), статьей
23 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия Нижегородского
УФАС России,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Империя» на действия АО «Транснефть - Верхняя Волга»
при проведении запроса цен в электронной форме на право заключения договора
на поставку электрокаров, номер лота 1700-G02-Л-02-00992-2024, необоснованной.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
«О защите конкуренции» настоящее решение может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия.
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