
 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ
ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

05 мая 2023 года                                                                                       г. Тверь

Управление Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области (далее – Тверское УФАС России) установило в действиях
Администрации Лихославльского муниципального округа Тверской
области (далее – Администрация) признаки нарушения пункта 2
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», выразившиеся в непроведении открытого
конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом, расположенным в г. Лихославль
по адресу: п. Льнозавода, д. 10.

Согласно представленной Администрацией информации способ
управления вышеуказанным многоквартирным домом не выбран.

Постановлением Администрации от 25.10.2022 № 197-1 (далее –
постановление № 197-1) многоквартирные дома, в которых
собственники помещений не выбрали способ управления или
выбранный способ управления не реализован, переданы в
управление управляющей компании ООО УК «Уютный дом».

В соответствии с постановлением № 197-1 многоквартирный дом по
адресу п. Льнозавода, д. 10, передан в управление ООО УК «Уютный
дом» на срок с 11.11.2022 до 01.11.2023 (пункт 21).

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 16 Федерального закона от
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного
значения муниципального, городского округа относятся обеспечение
проживающих в муниципальном, городском округе и нуждающихся в
жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями,
организация строительства и содержания муниципального
жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства,
осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных
полномочий органов местного самоуправления в соответствии с
жилищным законодательством.

Согласно части 2 статьи 161 Жилищного кодекса Российской



Федерации  (далее – ЖК РФ) собственники помещений в
многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов
управления домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в
многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не
более чем тридцать;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным
кооперативом или иным специализированным потребительским
кооперативом;

3)  управление управляющей организацией.

В соответствии с частью 4 статьи 161 ЖК РФ орган местного
самоуправления в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору
управляющей организации в случаях, указанных в части 13 статьи 161
ЖК РФ и части 5 статьи 200 ЖК РФ, а также в случае, если в течение
шести месяцев до дня проведения указанного конкурса
собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран
способ управления этим домом или если принятое решение о
выборе способа управления этим домом не было реализовано.
Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания
срока действия договора управления многоквартирным домом,
заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ
управления этим домом или если принятое решение о выборе
способа управления этим домом не было реализовано.

Порядок организации и проведения органом местного
самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом
установлен Правилами проведения органом местного
самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом,
утвержденными постановлением Правительства Российской
Федерации от 06.02.2006 № 75 (далее – Правила).

Согласно пункту 3 Правил конкурс проводится, если:

1)  собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран
способ управления этим домом, в том числе в следующих случаях:
собственниками помещений в многоквартирном доме общее
собрание по вопросу выбора способа управления многоквартирным



домом не проводилось или решение о выборе способа управления
многоквартирным домом не было принято; по истечении 2 месяцев
после вступления в законную силу решения суда о признании
несостоявшимся общего собрания собственников помещений в
многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления
многоквартирным домом повторное общее собрание не
проводилось или решение о выборе способа управления
многоквартирным домом не было принято;

2)  принятое собственниками помещений в многоквартирном доме
решение о выборе способа управления домом не реализовано, в том
числе в следующих случаях: большинство собственников помещений
в многоквартирном доме не заключили договоры,
предусмотренные статьей 164 ЖК РФ; собственники помещений в
многоквартирном доме не направили в уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти документы, необходимые
для государственной регистрации товарищества собственников
жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного
потребительского кооператива; не заключены договоры управления
многоквартирным домом, предусмотренные статьей 162 ЖК РФ;

3)  до окончания срока действия договора управления
многоквартирным домом, заключенного по результатам конкурса, не
выбран способ управления этим домом или если принятое решение
о выборе способа управления этим домом не было реализовано;

4) в установленном законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности порядке выдано разрешение на
ввод в эксплуатацию многоквартирного дома.

Таким образом, если собственниками помещений в
многоквартирном доме общее собрание по вопросу выбора способа
управления многоквартирным домом не проводилось или решение о
выборе способа управления многоквартирным домом не было
принято, органом местного самоуправления проводится открытый
конкурс по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом (подпункт 1 пункта 3 Правил).

Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение
единства экономического пространства, свободного перемещения
товаров, свободы экономической деятельности в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для
эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи
1 Закона о защите конкуренции).



В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных
услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за
исключением предусмотренных федеральными законами случаев
принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия),
в частности, запрещается необоснованное препятствование
осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том
числе путем установления не предусмотренных законодательством
Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим
субъектам (пункт 2).

Согласно информации Администрации (письмо от 21.03.2023 № 914)
деятельность по управлению многоквартирными домами на
территории Лихославльского муниципального округа осуществляют
следующие управляющие организации: ООО УК «Равновесие» (ИНН -
6950257407), ООО УК «Уютный дом» (ИНН - 6950196377), 14 ТСЖ, МУП
«Вариант» (ИНН - 6931010186).

Таким образом, рынок управления многоквартирными домами в
Лихославльском муниципальном округе является конкурентным.

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от
05.04.2011 № 14686/10, в тех случаях, когда требуется проведение
торгов, подразумевающих состязательность хозяйствующих
субъектов, его непроведение, за исключением случаев, допускаемых
законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при
публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть
выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги,
доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения
деятельности на нем.

В соответствии с правовой позицией Верховного Суда Российской
Федерации, изложенной в Обзоре по вопросам судебной практики,
возникающим при рассмотрении дел о защите конкуренции и дел об
административных правонарушениях в указанной сфере,
утвержденной Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 16.03.2016, закрепленные в части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции запреты распространяются, прежде всего, на



акты и действия в сфере публично-правовых отношений в целях
предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную
среду посредством использования административных (волевых)
инструментов. Учитывая вышеуказанное, антимонопольный орган
полномочен вынести соответствующее решение об обнаружении и
пресечении выявленного нарушения лишь в том случае, когда
нарушение привело либо могло привести к нарушению охраняемого
законом баланса экономических интересов хозяйствующих
субъектов, осуществляющих деятельность на одном и том же рынке в
соответствующих географических границах.

В случае, когда требуется проведение конкурса, подразумевающее
состязательность хозяйствующих субъектов, его не проведение, за
исключением случаев, допускаемых законом, может влиять на
конкуренцию поскольку лишь при публичном объявлении конкурса в
установленном порядке могут быть выявлены потенциальные
желающие получить доступ к соответствующему товарному рынку
либо право ведения деятельности на нем.

Неисполнение Администрацией возложенной статьей 161 ЖК РФ и
подпунктом 1 пункта 3 Правил обязанности может создать
препятствия доступу на товарный рынок услуг по управлению
многоквартирными домами.

В связи с наличием в вышеуказанном бездействии Администрации
Лихославльского муниципального округа Тверской области (171210,
Тверская область, г. Лихославль, ул. Первомайская, д. 6, ОГРН -
1026901914522, ИНН - 6931001103) признаков нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренных пунктом 2
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», Тверское УФАС России на основании статьи
39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает Администрацию Лихославльского
муниципального округа Тверской области о необходимости
прекращения нарушения антимонопольного законодательства в
срок до 30.06.2023 путем совершения действий по конкурентному
отбору управляющей организации для управления многоквартирным
домом, расположенным в г. Лихославле по адресу: п. Льнозавода, д.
10, в порядке, установленном Жилищным кодексом Российской
Федерации.

О выполнении предупреждения Администрации Лихославльского
муниципального округа Тверской области необходимо сообщить в



Тверское УФАС России в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения.

 

Временно исполняющий обязанности руководителя управления      
Р.В. Прохоров


