
 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЗК – 97/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд

 

21 ноября 2018 года                                                                  г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 рассмотрев жалобу Южного филиала АО «Ростехинвентаризация-
Федеральное БТИ» (далее – Заявитель) на действия заказчика -
администрации МО Славянский район при проведении запроса
котировок: «Осуществление услуг по технической инвентаризации с
изготовлением технического паспорта на бумажном носителе,
технического плана на бумажном и электронном носителях,
заключения о переводе нежилого помещения в жилое на бумажном
носителе » (извещение № 0318300225018000630) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Закона о контрактной системе.

Заявитель считает, что Заказчиком заявка победителя электронного



аукциона признана соответствующей необоснованно, поскольку
общество не имеет право осуществлять деятельность  по
технической инвентаризации.

Представителем Заказчика на рассмотрение Комиссии
предоставлено извещение о проведении запроса котировок и
приложения к нему, а также поступившие заявки участников запроса
котировок, протоколы рассмотрения заявок и письменные пояснения
по существу доводов жалобы. Согласно письменным пояснениям
Заказчика, заявка была признана соответствующей правомерно.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком - администрацией МО Славянский район проводился
запрос котировок: «Осуществление услуг по технической
инвентаризации с изготовлением технического паспорта на
бумажном носителе, технического плана на бумажном и электронном
носителях, заключения о переводе нежилого помещения в жилое на
бумажном носителе » (извещение № 0318300225018000630).

Начальная (максимальная) цена контракта – 300 000 ,00  рублей.

Согласно ч. 7 ст. 78 Закона о контрактной системе котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе
котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в
таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную
(максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса
котировок, или участником запроса котировок не предоставлены
документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73
настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в
запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Согласно ч. 3 ст. 73 Закона о контрактной системе заявка на участие
в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при
наличии), место жительства (для физического лица), банковские
реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и
документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия
контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок,
наименование и характеристики поставляемого товара в случае
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осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта, предложение о цене каждого
наименования поставляемого товара в случае осуществления
закупки товара;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок
на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона в случае, если участник запроса
котировок заявил о получении указанных преимуществ, или копии
таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
запросе котировок документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о соответствии участника запроса котировок
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Требовать от участника запроса котировок предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частью
3 настоящей статьи информации и документов, не допускается (ч. 4
ст. 73 Закона о контрактной системе).

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в



запросе котировок от 13.11.2018 №П1:

Комиссия рассмотрела заявки участников на предмет соответствия
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок,
а также требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», и приняла следующие
решения:

№ заявки в
журнале

регистрации

Дата и
время
подачи
заявки

Информация об участнике

Предлагаемая
цена

(стоимость),
Российский

рубль

Результаты
рассмотрения

заявок

137
12.11.2018
16:28

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЦЕНТР
ИНВЕНТАРИЗАЦИИ И УЧЕТА ОБЪЕКТОВ
НЕДВИЖИМОСТИ - ФЕДЕРАЛЬНОЕ БЮРО
ТЕХНИЧЕСКОЙ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ"
ИНН: 9729030514
КПП: 772901001
Почтовый адрес: 119415, Г МОСКВА, ПР-
КТ ВЕРНАДСКОГО, ДОМ 37, КОРПУС 2

187000.00
Соответствует
требованиям

138
13.11.2018
09:41

ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
"КРАЕВАЯ ТЕХНИЧЕСКАЯ ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ
- КРАЕВОЕ БТИ"
ИНН: 2308248329
КПП: 230801001
Почтовый адрес: 350049, КРАЙ
КРАСНОДАРСКИЙ, Г КРАСНОДАР, УЛ ИМ
КОСМОНАВТА ГАГАРИНА, ДОМ 135,
КОРПУС 1

199813.00
Соответствует
требованиям

139
13.11.2018
09:53

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"ГОСЗЕМКАДАСТРСЪЕМКА" - ВИСХАГИ
ИНН: 2311250840
КПП: 231101001
Почтовый адрес: 350072, КРАЙ
КРАСНОДАРСКИЙ, Г КРАСНОДАР, УЛ ИМ
40-ЛЕТИЯ ПОБЕДЫ, ДОМ 37, ОФИС 68

100000.00
Соответствует
требованиям

5.2 Результаты оценки заявок: Победителем запроса котировок
признан участник с номером заявки №139:
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"ГОСЗЕМКАДАСТРСЪЕМКА" – ВИСХАГИ.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые



требования к участникам закупки: 1) соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке (ч. 5 ст. 31
Закона о контрактной системе).

Извещение о проведении запроса котировок и приложения к нему
требований в соответствии  п. 1) ч.1  ст. 31 Закона о контрактной
системе  не содержала.

Поступившие заявки были рассмотрены в соответствии с ч. 7 ст. 78
Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 73 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении запроса котировок должна содержаться следующая
информация:

1) информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если
установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего Федерального закона,
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно
как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в
единой информационной системе, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным "законом". В извещении об осуществлении
закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным "законом", следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование
и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,



являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае,
если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг,
медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного
питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров
и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей
или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы
работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта
исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в
соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата
выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене
единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной
части к технике, оборудованию исходя из количества запасных
частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения
контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке (п. 2 ст. 42 Закона
о контрактной системе).

В п. 2 приложения  № 1 «Описание объекта закупки» извещения о
проведении запроса котировок было установлено следующее:

- изготовление технического паспорта на бумажном
носителе;

- изготовление технического плана на бумажном и
электронном носителях;

- изготовление заключения о переводе нежилого
помещения в жилое на бумажном носителе

Изготавливаемые документы должны соответствовать
требованиям, предъявляемым:

- федеральным законом «О государственной регистрации



Технические
требования,
порядок
выполнения работ

недвижимости» от 13.07.2015 N 218-ФЗ;
- приказом Минэкономразвития России от 18.12.2015 N 953
(ред. от 01.11.2016) "Об утверждении формы технического
плана и требований к его подготовке, состава
содержащихся в нем сведений, а также формы
декларации об объекте недвижимости, требований к ее
подготовке, состава содержащихся в ней сведений"

- Приказ Минэкономразвития России от 01.03.2016 N 90"Об
утверждении требований к точности и методам
определения координат характерных точек границ
земельного участка, требований к точности и методам
определения координат характерных точек контура
здания, сооружения или объекта незавершенного
строительства на земельном участке, а также требований
к определению площади здания, сооружения и
помещения"

Также в п. 8 приложения № 1 извещения о проведении запроса
котировок определены объекты на которые необходимо изготовить
технические планы и технические паспорта.

Согласно п. 2, 3 постановления Правительства от 13 октября 1997
года № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в
Российской Федерации»  установить, что государственный учет
жилищного фонда независимо от его принадлежности
осуществляется по единой для Российской Федерации системе
учета в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Федеральному агентству по строительству и жилищно-
коммунальному хозяйству: обеспечивать на основе федерального
статистического наблюдения, бухгалтерского и технического учета
жилищного фонда проведение комплексного анализа и обобщения
тенденций развития жилищно-коммунального хозяйства с
последующим использованием полученных материалов при
осуществлении государственной политики в этой сфере экономики;
разработать и по согласованию с Государственным комитетом
Российской Федерации по статистике утвердить в I квартале 1998
года инструкцию о проведении учета жилищного фонда и обеспечить
контроль за ее выполнением; обеспечить методическое руководство
и координацию деятельности по техническому учету жилищного
фонда организаций технической инвентаризации.

В письме Министерства экономического развития РФ от 22 мая 2015
г. № Д23и-2365 указано следующее: «…Минстроем России порядок
осуществления государственного учета жилищного фонда не
установлен и в настоящее время продолжает действовать Порядок



осуществления государственного учета жилищного фонда,
установленный постановлением Правительства Российской
Федерации от 13 октября 1997 г. № 1301 "О государственном учете
жилищного фонда в Российской Федерации" (далее - Порядок учета,
Постановление № 1301). Пунктом 3 Порядка учета установлено, что
технический учет жилищного фонда возлагается на
специализированные государственные и муниципальные
организации технической инвентаризации - унитарные предприятия,
службы, управления, центры, бюро. Таким образом, до установления
порядка осуществления государственного учета жилищного фонда в
порядке, предусмотренном действующим законодательством, и
признания утратившим силу Постановления № 1301, по мнению
Департамента недвижимости, специализированные государственные
и муниципальные организации технической инвентаризации для
целей учета жилищного фонда вправе осуществлять техническую
инвентаризацию объектов, относящихся к жилищному фонду, и выдачу
технических паспортов на объекты жилищного фонда. При этом,
процедура проведения технической инвентаризации объектов
жилищного фонда установлена Инструкцией о проведении учета
жилищного фонда в Российской Федерации, утвержденной приказом
Минземстроя Российской Федерации от 4 августа 1998 г. № 37. В
настоящее время действующим законодательством порядок
осуществления государственного технического учета и технической
инвентаризации объектов капитального строительства, не относящихся
к жилищному фонду, не установлен. Таким образом, подготовка
технических паспортов на объекты капитального строительства, не
относящиеся к объектам жилищного фонда, не предусмотрена
действующим законодательством…».

Согласно ч. 1 ст. 19 Жилищного кодекса Российской Федерации
жилищный фонд - совокупность всех жилых помещений, находящихся
на территории Российской Федерации.

Объекты, установленные в п. 8 приложения № 1 извещения о
проведении запроса котировок к объектам жилищного фонда не
относятся, что также подтверждено представителем Заказчика.

На основании изложенного, действия Заказчика не противоречат
требованиям Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8
ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной



системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Южного филиала АО «Ростехинвентаризация-
Федеральное БТИ» необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика
(подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта
(извещение № 0318300225018000630).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 


