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Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия, антимонопольный
орган) в составе:

рассмотрев в дистанционном режиме посредством плагина видеоконференции
True Conf в порядке, предусмотренном главой 6 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о
контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) жалобу ООО «А» на действия комиссии по
осуществлению закупок Управления государственных закупок Тюменской области
при проведении электронного аукциона на поставку лекарственного препарата
для медицинского применения: Норэпинефрин (реестровый номер закупки
0167200003424003953),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области
(далее - Тюменское УФАС России) поступила жалоба ООО «А» на действия
комиссии по осуществлению закупок Управления государственных закупок
Тюменской области при проведении электронного аукциона на поставку
лекарственного препарата для медицинского применения: Норэпинефрин.

Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям,
предусмотренным статьёй 105 Закона о контрактной системе, и принята к
рассмотрению. Во исполнение требований части 8 статьи 105 Закона о
контрактной системе информация о содержании поступившей жалобы, времени и
месте ее рассмотрения размещены в реестре жалоб на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).

В жалобе заявитель указал на неправомерные действия уполномоченного органа,
выразившиеся, в неприменении комиссией по осуществлению закупок положений
приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» и пункта 1 (1) Постановления Правительства РФ от 30.11.2015
№ 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных
государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Заявка ООО
«А» на участие в спорной закупке полностью соответствовала требованиям
извещения о проведении закупки и содержала необходимый комплект документов,
подтверждающий соответствие пункту 1.4 приказа Минфина России от 04.06.2018 №
126н, о том, что все стадии производства лекарственного препарата, в том числе
синтез молекулы действующего вещества (фармацевтической субстанции)
осуществляются на территории Российской Федерации.



Уполномоченным органом каких-либо пояснений относительно изложенных в
жалобе доводов, не представлено.

Исследовав материалы дела, заслушав представителя заявителя исследовав и
оценив в совокупности представленные документы, Комиссия по результатам
проведенной внеплановой проверки по жалобе заявителя приходит к следующим
выводам. 

Пунктом 3 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или
муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в
установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и
направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка
начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается
исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с
настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об
осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с
заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами
контракта.

Частью 1 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
государственные органы, органы управления государственными внебюджетными
фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в
случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики
при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или
осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки содержащее в том числе, информацию об
условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если
такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства РФ устанавливаются запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения



допуска указанных товаров, работ, услуг.

Частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства РФ устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством РФ установлен запрет
в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Пунктом 4 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе предусмотрено, что не
позднее одного часа с момента завершения процедуры подачи ценовых
предложений оператор электронной площадки направляет заказчику протокол,
предусмотренный пунктом 2 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе,
заявки на участие в закупке, а также предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 Закона о контрактной системе, информацию и документы участников
закупки, подавших такие заявки.

Подпунктом «б» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по
осуществлению закупок на основании информации, содержащейся в протоколе
подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения,
предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, присваивают каждой
заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об
осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального
ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за
исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при
котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые
предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем
первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания
размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях
и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» предусмотрено, что для целей
осуществления закупок лекарственного препарата, включенного в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее -
лекарственный препарат), для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при
отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным
наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного лота),
заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие



предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского
экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных
препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является
государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того
же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьёй 9 Федерального закона
«О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Пунктом 1 (1) Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289
предусмотрено, что в случае если после отклонения заявок (окончательных
предложений) в порядке, установленном пунктом 1 Постановления Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, хотя бы одна заявка (окончательное предложение)
содержит предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при
производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях
государств - членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о
таких фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в отношении таких
лекарственных препаратов применяются условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, установленные федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Пунктом 1 (2) Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289
предусмотрено, подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1 (1)
Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, является декларирование
участником закупки в заявке (окончательном предложении) сведений о документе,
подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для
медицинского применения требованиям Правил надлежащей производственной
практики Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 03.11.2016 № 77 «Об утверждении Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза»,
или Правил надлежащей производственной практики, утвержденных
Министерством промышленности и торговли РФ в соответствии с частью 1 статьи
45 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств», и сведений о
документе, содержащем сведения о стадиях технологического процесса



производства лекарственного средства для медицинского применения,
осуществляемых на территории Евразийского экономического союза (в том числе
о стадиях производства молекулы действующего вещества фармацевтической
субстанции), выдаваемом Министерством промышленности и торговли РФ в
установленном им порядке.

Пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 предусмотрено,
что подтверждением страны происхождения лекарственного препарата является
один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по
форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября
2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения
товаров, предусмотренными указанными Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории РФ, выдаваемое Министерством промышленности и торговли РФ в
соответствии с Правилами выдачи заключения о подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденными
постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации».

Подпунктом «б» пункта 1.3 приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрено, что при
проведении аукциона контракт заключается по цене, предложенной победителем
аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о
поставке товаров, указанных в приложении, и происходящих исключительно из
государств - членов Евразийского экономического союза.

Пунктом 1.4 приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н в случае
отклонения заявок (окончательных предложений) в соответствии с пунктом 1
постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» контракт заключается с участником
закупки по предложенной им цене контракта при совокупности следующих
условий:

а ) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки содержит
предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства
которых, в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств -
членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких
фармацевтических субстанциях включены в государственный реестр
лекарственных средств;



б) заявка (окончательное предложение) такого участника закупки соответствует
требованиям документации о закупке;

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является
наименьшей среди участников закупки (при наличии таких участников закупки),
заявки которых не отклонены в соответствии с пунктом 1 Постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 и при этом соответствуют совокупности
условий, указанных в подпунктах «а» и «б» пункта 1.4 приказа Министерства
финансов РФ от 04.06.2018 № 126н;

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не превышает
более чем на 25 процентов наименьшее предложение о цене контракта в случае
его подачи участником закупки (при наличии такого участника закупки), заявка
которого не отклонена в соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, но не соответствует условию, указанному в подпункте «а»
настоящего подпункта.

Положения настоящего подпункта не применяются при отсутствии участника
закупки, заявка которого соответствует указанным условиям.

Таким образом, подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1 (1)
Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 и подпункте «а» пункта 1.4
приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н, являются сертификат о
происхождении товара по форме СТ-1 или заключение о подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации,
выдаваемое Министерством промышленности и торговли РФ, а также
декларирование участником закупки в заявке (окончательном предложении)
сведений о документе, подтверждающем соответствие производителя
лекарственных средств в соответствии с пунктом 1(2) Постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289.

Подпунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать информацию
и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае,
если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска).

В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Из материалов дела усматривается, что Управление государственных закупок
Тюменской области Тюменской области являясь уполномоченным органом,
выступило организатором проведения электронного аукциона на поставку
лекарственного препарата для медицинского применения: Норэпинефрин, с



начальной (максимальной) ценой контракта 849 800,00 рублей, в интересах
заказчика ГБУЗ ТО «Областная клиническая больница № 2».

Информация об электронном аукционе была размещена 28.05.2024 на
официальном сайте ЕИС в сфере закупок: http://zakupki.gov.ru, с реестровым
номером закупки 0167200003424003953

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» определенной для проведения закупки http://www.sberbank-ast.ru

Объектом закупки является поставка лекарственных препаратов для
медицинского применения МНН Норэпинефрин.

Согласно Перечню жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов на 2024 год, а также перечней лекарственных препаратов для
медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных
препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи (утв.
Распоряжением Правительства РФ 12.10.2019 № 2406-р), МНН Норэпинефрин
включен в перечень необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Извещением об осуществлении закупки предусмотрены:

Условия допуска в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от
04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Ограничения допуска и условия допуска в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №
0167200003424003953 от 10.06.2024 заявки с идентификационными номерами 14, 213
признаны комиссией по осуществлению закупок соответствующими требованиям
извещения об осуществлении закупки. Победителем закупки признан участник
закупки с идентификационным номером заявки 14, который предложил по
результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта
наиболее низкую цену контракта 841 302,00 рублей. Заявка с идентификационным
номером 84 отклонена комиссией по осуществлению закупок на основании пункта
4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, Постановления Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289.

Комиссия Тюменского УФАС России, проанализировав содержание заявок,
поступивших на участие в рассматриваемой электронной процедуре установила
следующее:

- участник закупки с номером заявки 14 (ООО «Ф») предоставил декларацию о
стране происхождения товара: Россия;

- участник закупки с номером заявки 84 (ООО «А») (идентификационный номер



заявки 84) предоставил декларацию о стране происхождения товара: Франция;

- участник закупки с номером заявки  213 (ООО «А») содержит следующие
документы: декларацию о стране происхождения товара: Россия; сертификат СТ-1
за номером 3144041005, ООО Фирма «Фермент», Россия; сертификат GMP
производителя из государственного реестра сертификатов GMP:
GMP/EAEU/RU/00275-2022 (срок действия: с 24.03.2022 по 23.03.2025); документ
относительно стадий технологического процесса производства лекарственного
средства (в том числе о стадиях производства молекулы действующего вещества
фармацевтической субстанции) за номером СП-0002533/12/2023, дата выдачи:
21.12.2023.

Учитывая наличие приведенных выше сведений в заявках участников электронного
аукциона 0167200003424003953, Комиссия Тюменского УФАС России полагает
правомерным решение уполномоченного органа об отклонении заявки с
идентификационным номером 84 в соответствии с пунктом 1 Постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 содержащей предложение о поставке
лекарственного препарата, происходящего из иностранного государства, при
наличии заявок с предложением лекарственных препаратов российского
производства.

Порядок предоставления государственной услуги по выдаче документа СП
установлен приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 31.12.2015
№ 4368 «Об утверждении Административного регламента Министерства
промышленности и торговли РФ по предоставлению государственной услуги по
выдаче документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса
производства лекарственного средства для медицинского применения,
осуществляемых на территории Евразийского экономического союза» (далее -
Административный регламент, государственная услуга соответственно).

В приложении № 2 к Административному регламенту указан перечень стадий
технологического процесса производства лекарственных средств для
медицинского применения.

Согласно пункту 56 Перечня для фармацевтических субстанций, получаемых
методами химического синтеза, предусмотрены следующие стадии
технологического процесса производства: получение молекулы фармацевтической
субстанции (синтез молекулы и другие необходимые стадии для получения
молекулы фармацевтической субстанции (в соответствии с промышленным
регламентом производителя)); завершающие стадии производства (выделение,
очистка и другие необходимые стадии для получения фармацевтической
субстанции (в соответствии с промышленным регламентом производителя));
фасовка (фасовка в первичную упаковку); упаковка (вторичная упаковка).

Для фармацевтических субстанций, метод получения которых «химический синтез»,
информация о синтезе молекулы отображается в графе пункта 2.А.1 «Стадия
производства до получения молекулы». При этом, прочерк в данной графе не
подтверждает, что все стадии производства лекарственного препарата
осуществлены на территории Евразийского экономического союза. Прочерк в
пункте 2.А.1 документа СП, в случае производства фармацевтической субстанции
методом химического синтеза, означает, что заявитель не указал в заявлении на
выдачу документа СП стадию производства фармацевтической субстанции до



получения молекулы либо не подтвердил прилагаемыми к заявлению документами,
что стадии, необходимые для получения молекулы фармацевтической субстанции,
осуществляются на территории ЕАЭС. В этом случае, документ СП не
подтверждает, что все стадии производства лекарственного препарата, в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтической субстанции, осуществлены на территории ЕАЭС.

Согласно пункту 1.2 ГОСТ Р 52249-2009 «Национальный стандарт Российской
Федерации. Правила производства и контроля качества лекарственных средств»
(утв. и введен в действие приказом Ростехрегулирования от 20.05.2009 № 159-ст)
настоящий стандарт направлен на обеспечение качества, то есть обеспечение
гарантии того, что производство и контроль качества продукции постоянно
соответствуют требованиям, установленным при государственной регистрации,
нормативной документации, стандартам качества, и продукция соответствует
своему назначению.

Следовательно, сертификат качества GMP – это официальный документ,
подтверждающий, что сам промышленный объект и выпускаемые им
лекарственные средства соответствуют требованиям надлежащей
производственной практики. Выдачу сертификата GMP осуществляет
Министерство промышленности и торговли РФ.

Комиссия Тюменского УФАС России изучив представленный в составе ООО «А»
документ СП-0002533/12/2023, дата выдачи: 21.12.2023 установила, что в графе 2.А.1
содержится информация о синтезе, очистке, сушке, фасовке в первичную упаковку,
упаковке и маркировке на территории Российской Федерации, которая
подтверждает, что все стадии производства лекарственного препарата
осуществлены на территории Российской Федерации, при этом какие-либо
прочерки в графе 2.А.1 отсутствуют.

Комиссия Тюменского УФАС России отмечает, что основными задачами приказа
Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н является выявление из
предложенных товаров - продукции российского происхождения, включая
производства фармацевтической субстанции, при этом положения Постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 устанавливают ограничения допуска
иностранных товаров, но не учитывают стадии производства синтеза молекулы
лекарственного препарата, который в свою очередь подтверждается документом
содержащий сведения о стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на
территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях
производства молекулы действующего вещества фармацевтической субстанции),
выдаваемом Министерством промышленности и торговли РФ в установленном им
порядке.

Пунктом 1.4 приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н уточнено, что
положения настоящего подпункта не применяются при отсутствии участника
закупки, заявка которого соответствует указанным условиям, таким образом,
представляется возможным сделать вывод о том, что это единственный случай
неприменения данного положения, вне зависимости от того, имелись ли заявки с
иностранными препаратами или нет (применение или неприменение ограничения
предусмотренного Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289).



Обратное толкование пункта 1.4 приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018
№ 126н (что право на заключение контракта у участника, заявка которого
соответствует условиям пункта 1.4 приказа Министерства финансов РФ от
04.06.2018 № 126н появляется исключительно в случае наличия в составе заявок
иных участников препаратов иностранного производства и отклонения таких
заявок) очевидно лишено смысла, поскольку целью пункта 1.4 приказа
Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н является заключение контракта с
участником, заявка которого соответствует всем условиям, в том числе условию о
предложении к поставке препарата, все стадии производства которого, в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтической субстанции, осуществляется на территориях государств -
членов Евразийского экономического союза.

В рассматриваемом случае, в составе заявок с идентификационными номерами
14, 84 отсутствовала информация о сертификате СП, сертификате GMP
следовательно, установлена совокупность условий предусмотренных пунктом 1.4
приказа Министерства финансов РФ от 04.06.2018 № 126н для признания
победителем заявки участника с идентификационным номером 213 (ООО «А»),
который предложил цену, которая не превышает более чем на 25 % наименьшее
предложение о цене контракта участника закупки, заявка которого не отклонена в
соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, и
содержала помимо сертификата СТ-1, также информацию о сертификате СП,
сертификате GMP, подтверждающих производство фармацевтической субстанции
препарата (синтез молекулы действующего вещества) на территории Российской
Федерации.

Таким образом, Комиссия Тюменского УФАС России приходит к выводу о
нарушении комиссией по осуществлению закупок Управления государственных
закупок Тюменской области требований  частей 3, 4 статьи 14,  подпункта «б»
пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе в части признания
победителем аукциона заявки участника с идентификационным номером 14 (ООО
«Ф»), вместо заявки участника с идентификационным номером 213 (ООО «А»),
который подтвердил полный цикл производства фармацевтической субстанции в
Российской Федерации, что указывает на наличие в действиях субъекта контроля
признаков состава административного правонарушения предусмотренного
частью 7 статьи 7.30 КоАП РФ.

Комиссия Тюменского УФАС России в порядке, предусмотренном пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе осуществила внеплановую проверку
всей без исключения информации и документов размещенных в ЕИС в сфере
закупок по рассматриваемой закупке, а также изучила все без исключения
представленные в материалы дела документы, не ограничиваясь доводами
изложенными в жалобе заявителя.

Какие-либо иные нарушения законодательства о контрактной системе Комиссией
Тюменского УФАС России в ходе внеплановой проверки, проведенной в порядке,
предусмотренном пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе не
установлены.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении
нарушений требований законодательства Российской Федерации в сфере



закупок уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок
федеральный орган исполнительной власти вправе выдать специализированной
организации, заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадки
обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений
в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об
аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Учитывая, что установленное нарушение законодательства о контрактной системе
повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
Комиссия Тюменского УФАС России решила выдать в адрес заказчика,
уполномоченного органа и его комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки обязательное для исполнения предписание.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «А» обоснованной.

2. Признать комиссию по осуществлению закупок Управления государственных
закупок Тюменской области нарушившей требования частей 3, 4 статьи 14,
подпункта «б» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

3. Выдать в адрес заказчика, уполномоченного органа, оператора электронной площадки
обязательное для исполнения предписание.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Тюменского УФАС России
для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в
отношении ответственного должностного лица.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе настоящее решение
может быть оспорено в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии

Члены Комиссии


