
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/96-132/2022

 «10» марта 2022 года                                                              город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<….>

Заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителей
Администрации муниципального образования «Эгитуйкое» Еравнинского района РБ <…>

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» от 02.03.2022 на действия заказчика – Администрация
муниципального образования «Эгитуйкое» Еравнинского района РБ (далее – Заказчик)  при
проведении закупки в форме электронного аукциона: Строительство универсальной спортивной
площадки с искусственным покрытием 16*30 м в с. Можайка Еравнинского района Республики
Бурятия, номер извещения – 0102300002322000004, и в результате рассмотрения жалобы в
соответствии с частью 3 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее – Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявитель полагает, что заказчиком нарушаются положения Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд". Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные
пояснения. Считает, что действовал в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
Просит признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее.

22.02.2022 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о
проведении электронного аукциона № 0102300002322000004. Начальная (максимальная) цена
контракта - 5 240 670,00 рублей.

Из протокола подведения итогов от 03.03.2022 следует, что по окончании срока подачи заявок не
подано ни одной заявки, аукцион признан несостоявшимся.

1. Заявитель считает, что заказчиком неправомерно установлено требование о предложении в
составе заявки цены контракта, поскольку закупка проводится в форме аукциона, а не конкурса
или запроса котировок.

Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок
применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее -
конкурентные способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя). Конкурентные способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом
конкурентном способе информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц
путем размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. При
закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем направления
приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее -
приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок.

Частью 2 статьи 24 Закона о контрактной системе определено, что конкурентными способами
являются:

1) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее - электронный конкурс), закрытый
конкурс, закрытый конкурс в электронной форме (далее - закрытый электронный конкурс);



2) аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый
аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый электронный аукцион);

3) запрос котировок в электронной форме (далее - электронный запрос котировок).

В силу части 3 статьи 24 Закона о контрактной системе для целей настоящего Федерального
закона, электронный конкурс, электронный аукцион, электронный запрос котировок, закупка
товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего
Федерального закона, считаются также электронными процедурами, а закрытый электронный
конкурс, закрытый электронный аукцион - закрытыми электронными процедурами.

Победителем аукциона признается участник закупки, заявка на участие в закупке которого
соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации
о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке), и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене
контракта или о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24
статьи 22 настоящего Федерального закона) наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму
цен таких единиц либо в случае, предусмотренном пунктом 9 части 3 статьи 49 настоящего
Федерального закона, - наиболее высокий размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта (часть 5 статьи 24 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать
электронные документы, в частности, требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников закупки.

Пунктом 3 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе
заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должна содержать: предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части).

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должна содержать: предложение участника закупки о сумме цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального
закона).

Таким образом, статья 43 Закона о контрактной системе по отношению к статьям 48, 49, 50 Закона о
контрактной системе является общей нормой, соответственно при конфликте общей и специальной
нормы приоритетом обладает норма специального характера.

Комиссия установила, что в документе "Извещение" заказчик не установил обязанность участника
закупки представления в составе заявки предложения о цене контракта.

Порядок проведения конкурентного способа определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) - электронного аукциона регламентирован статьей 49 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на
участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м"
- "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д"
пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 49 Закона о контрактной системе участники закупки, подавшие в
соответствии с настоящим Федеральным законом заявки на участие в закупке, вправе в течение
процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги
(в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) подать с



использованием электронной площадки ценовые предложения, предусматривающие снижение (за
исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи) начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона).

Согласно части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе подача ценовых предложений
проводится в следующем порядке:

1) подача ценовых предложений осуществляется путем снижения текущего минимального ценового
предложения на величину, составляющую от 0,5 процента до 5 процентов начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) (далее - "шаг
аукциона");

2) не допускается подача участником закупки ценового предложения:

а) равного нулю;

б) равного ранее поданному таким участником ценовому предложению или превышающего его;

в) которое ниже, чем текущее минимальное ценовое предложение, сниженное в пределах "шага
аукциона";

г) которое ниже, чем текущее минимальное ценовое предложение, если оно подано таким
участником закупки;

3) допускается подача ценового предложения независимо от "шага аукциона" при условии
соблюдения требований, предусмотренных пунктом 2 настоящей части;

4) оператор электронной площадки с использованием электронной площадки автоматически
отклоняет ценовые предложения, не соответствующие требованиям настоящей части. Отклонение
ценовых предложений по иным основаниям не допускается;

5) время приема ценовых предложений составляет четыре минуты с момента начала процедуры
подачи ценовых предложений. В случае поступления в такое время ценового предложения в
соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей части время приема ценовых предложений на
электронной площадке автоматически увеличивается на четыре минуты с момента поступления
такого предложения. При этом общая продолжительность приема ценовых предложений не должна
превышать пять часов с момента начала процедуры подачи ценовых предложений;

6) не позднее десяти минут с момента окончания времени приема ценовых предложений,
предусмотренного пунктом 5 настоящей части, участник закупки вправе подать одно ценовое
предложение не ниже чем минимальное ценовое предложение, поступившее во время приема
ценовых предложений, предусмотренное пунктом 5 настоящей части. Ценовое предложение
участника закупки должно соответствовать требованиям подпунктов "а", "б" и "г" пункта 2 настоящей
части и может быть подано независимо от "шага аукциона";

7) оператор электронной площадки указывает на электронной площадке все поданные ценовые
предложения и время их поступления без указания информации о подавших их участниках закупки,
а также оставшееся время приема ценовых предложений;

8) в случае, если участником закупки не подано ценовое предложение, минимальным ценовым
предложением такого участника закупки признается начальная (максимальная) цена контракта
либо начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24
статьи 22 настоящего Федерального закона);

9) в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений подано ценовое
предложение, предусматривающее снижение цены контракта либо суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона)
до половины процента начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен
единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего



Федерального закона) или ниже, такая процедура проводится на право заключения контракта в
порядке, предусмотренном настоящей частью, с учетом следующих особенностей:

а) по результатам такой процедуры определяется размер платы, подлежащей внесению
участником закупки за заключение контракта. При этом такой размер указывается в соответствии с
настоящим Федеральным законом в качестве цены контракта;

б) участники закупки вправе подать ценовые предложения, предусматривающие увеличение
ценового предложения, предусмотренного абзацем первым настоящего пункта;

в) процедура подачи ценовых предложений проводится путем повышения текущего максимального
ценового предложения на величину в пределах "шага аукциона", составляющего до пяти миллионов
рублей;

г) не допускается подача ценового предложения, размер которого превышает сто миллионов
рублей.

На основании изложенного, процедура подачи ценовых предложений осуществляется с
использованием электронной площадки и, исходя из части 1 и 2 статьи 49 Закона о контрактной
системе, предложение участника закупки о цене контракта, предусмотренное пунктом 3 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе, при проведении электронного аукциона в составе заявки
не предоставляется.

Таким образом, в действиях заказчика не установлено нарушение части 1 статьи 49 Закона о
контрактной системе в части неправомерного установления в извещении о проведении
электронного аукциона требования к информации, предоставляемой в составе заявки на участие в
закупке.

2. Заявитель указывает, что положения документации об аукционе противоречат требованиям
законодательства о контрактной системе, в частности в проекте контракта не указан
идентификационный код закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки
указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом,
документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим
Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с
настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы.

Идентификационный код закупки указывается в контракте при его заключении, обязанность
указания данной информации в проекте контракта Законом о контрактной системе не
предусмотрена. Довод признается необоснованным.

3. Комиссия, проанализировав извещение электронного аукциона установила, что заказчиком
установлено ограничение: "Закупка у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций".

В соответствии с пунктом 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей
и не менее 1 тыс. рублей.

Комиссия Бурятского УФАС России установила, что проект контракта не соответствуют
требованиям частей 4,8 ст. 34 Закона о контрактной системе и правилам определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,



поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным постановлением Правительства РФ N
1042 от 30.08.2017 г. (далее - Правила), поскольку в проекте контракта заказчиком не
предусмотрена ответственность, установленная пунктом 4 Правил.

Соответственно, довод подателя жалобы является обоснованным.

4. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком нарушен порядок установления суммы
обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе если контракт заключается по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части
1 статьи 30 настоящего Федерального закона и заказчиком установлено требование обеспечения
исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с частями 6 и
6.1 настоящей статьи от цены контракта, по которой в соответствии с настоящим Федеральным
законом заключается контракт.

Закупка осуществляется Заказчиком у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Однако, в проекте контракта Заказчик, в том числе, установил:

П. 9.1.1 Подрядчик при заключении Контракта должен предоставить Заказчику обеспечение
исполнения Контракта в размере ______% начальной (максимальной) цены Контракта. В случае если
предложенная Подрядчиком цена Контракта снижена на 25% и более по отношению к начальной
(максимальной) цене Контракта, обеспечение исполнения Контракта предоставляется в
соответствии со статьей 37 Федерального закона о Контрактной системе.

Таким образом, Заказчиком в нарушение требований ч. 6.2 ст. 96 Закона о контрактной системе в
пункте 9.1.1 проекта контракта установлен размер обеспечения исполнения контракта в
зависимости от начальной (максимальной) цены контракта, а не от цены, по которой будет
заключаться контракт. Довод жалобы является обоснованным.

5. Согласно доводу Заявителя Заказчиком не установлен в проекте контракта надлежащий срок
возврата Заказчиком Подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта.

В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма
обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том
числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения
контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона. При этом срок возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен превышать
тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с
даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом.

Закупка осуществляется Заказчиком у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Вместе с тем, пунктом 9.1.4 проекта Контракта установлено, что в случае если в качестве
обеспечения исполнения Контракта Заказчику перечислены денежные средства, возврат
обеспечения осуществляется Заказчиком в течение 30 дней с даты исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, а именно – с даты подписания Актов о приемке
выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3, в том
числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения
контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Федерального закона о контрактной
системе.



Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем установлении сроков
возврата Заказчиком Подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
Контракта, нарушают ч. 27 ст. 34 Закона.

6. Заявитель считает, что в проекте контракта установлен неверный способ предоставления
обеспечения исполнения контракта, в связи с чем, Заказчиком нарушена статья 96 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия независимой
гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
независимой гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего
Федерального закона.

Заказчик в пункте 9.1.2 проекта контракта предусмотрел, что исполнение контракта может
обеспечиваться представление банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона о контрактной системе, или внесением денежных
средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта, срок действия банковской гарантии определяются в
соответствии с требованиями Федерального закона о контрактной системе участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии
должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае
его изменения в соответствии со статьей 95 Федерального закона о контрактной системе.

Таким образом, установление неверного способа предоставления обеспечения исполнения
контракта, свидетельствует о нарушении Заказчиком части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе. Довод Заявителя признается обоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 3, 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Контракт» обоснованной в части.
2. Признать в действиях заказчика нарушение частей 4, 8 ст. 34, частей 3, 6.2 статьи 96, части 27

статьи 34 Закона о контрактной системе.
3. Основания для выдачи предписания отсутствуют в связи с признанием аукциона

несостоявшимся.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


