
Исх. №04-04/1308 от 05.02.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

рассмотрев жалобу заявителя - <…> (вх. № 574/ж от 22.01.2020г.)  на действия
заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО
ОБСЛУЖИВАНИЯ "ЕЛАБУЖСКИЙ ДОМ-ИНТЕРНАТ ДЛЯ ПРЕСТАРЕЛЫХ И ИНВАЛИДОВ"
при проведении закупки № 0711200027220000003 на предмет: Техническое
обслуживание систем видеонаблюдения, в присутствии (отсутствии):

-  представителя заявителя – не явился, извещен;

- представителя заказчика – <…> (директор)

УСТАНОВИЛА:

Извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме
№0711200027220000003 от  14.01.2020 г. было размещено на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru.

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО
ОБСЛУЖИВАНИЯ "ЕЛАБУЖСКИЙ ДОМ-ИНТЕРНАТ ДЛЯ ПРЕСТАРЕЛЫХ И ИНВАЛИДОВ";

Начальная (максимальная) цена контракта - 27600,00 рублей.

Наименование предмета закупки: Техническое обслуживание систем
видеонаблюдения.

Суть жалобы, по мнению заявителя, в действиях заказчика, имеются нарушения
действующего законодательства о контрактной системе.

Изучив представленные материалы, Комиссией Татарстанского УФАС России
установлено следующее.

Согласно пункту 1  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация,
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с п.2 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами, использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,



касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Изучив аукционную документацию, а именно техническое задание Комиссией
Татарстанского УФАС России было установлено, что заказчиком установлены
следующие требования: Проведение работ по техническому обслуживанию
средств систем видеонаблюдения, установленных в здании ГАУСО «Елабужский
дом-интернат для престарелых и инвалидов», должно производиться бригадой,
состоящей, из двух человек, с постоянным пребыванием специалистов на объекте.

Обязательные условия выполнения работ:

1. Все указанные работы выполняются из материалов Исполнителя;

2. Все работы должны соответствовать ГОСТам, СНиП, регламентами  для данного
вида работ;

3. Наличие мобильных групп быстрого реагирования и оперативной связи;

4. Заявки на устранение неисправностей должны приниматься круглосуточно;

5. Наличие телефона горячей линии, для возможности оперативного приема заявки
Заказчика.

В ходе заседания Комиссии представитель заказчика пояснил, что наличие двух



специалистов при проведении обслуживания системы видеонаблюдения,
обусловлена необходимостью соблюдения техники безопасности при проведении
работ, так как камеры видеонаблюдения расположены на высоте свыше трёх
метров. Кроме того, присутствие специалистов на объекте необходимо
исключительно, только до полного устранения неисправности системы
видеонаблюдения ввиду того, что учреждение заказчика является социально
значим объектом, на территории которого находятся пожилые люди.

Также Комиссией Татарстанского УФАС России было установлено, что на участие
в электронном аукционе было подано две заявки. Победителем указанного
аукциона явилось – ООО "СОЮЗ МИК" с ценовым предложением в 19872.00 рублей.
Таким образом, образовалась экономия денежных средств в размере 28
процентов от начальной максимальной цены или 7728,00 рублей.

На основании изложенного, учитывая факт наличия конкуренции при проведении
аукциона, выразившегося в том, что на участие в закупке подано две заявки, а
также снижением цены более чем на 25 %, жалоба заявителя признана
необоснованной. Кроме того, Комиссия Татарстанского УФАС России отмечает, что
установленные требования направлены на удовлетворение потребностей
заказчика.

В ходе проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Комиссией Татарстанского УФАС России
установлено следующее.

Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе установлено, что информация,
предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Установлено, что в аукционной документации рассматриваемой закупки указан
ИКЗ – «192164600626316460100100820010000000», который не соответствует ИКЗ
«202164600626316460100100030018020000», указанному в извещении о проведении
закупки, что нарушает ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона №0711200027220000003,
участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства и
социально ориентированные некоммерческие организации.

Исходя из ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей
статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках
на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого



предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с ч.8 ст. 30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати
рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2.4 проекта контракта установлено, что оплата услуг осуществляется в
течение Заказчиком в порядке и сроки, определённые настоящим Контрактом, при
выполнении Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом,
30 (тридцати) дней.

Таким образом, заказчиком нарушена ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе в
части установления неверного срока оплаты выполненных работ.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

В соответствии с пунктом 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. N 1042 (далее - Правила) за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены
контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

В рассматриваемой закупке могут принять участие только субъекты малого
предпринимательства.

При этом в проекте контракта заказчиком требования к оплате штрафов,



предусмотренные пунктом 4 Постановления Правительства Российской
Федерации от 30 августа 2017 г. N 1042, не установлены.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункта 4 Постановления Правительства Российской
Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042.

Согласно части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе, если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона установлено
требование обеспечения исполнения контракта, в контракт включается
обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. За каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

В извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта Заказчиком установлено требование о предоставлении обеспечения
исполнения контракта.

Между тем, в контракт не включено обязательство поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством Российской
Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее
одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 30 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

5) Согласно пунктам 1,2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и



инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя

Таким образом, любой участник закупки, в том числе, который освобожден от
уплаты НДС и применяет УСН, вправе участвовать в закупках.

На основании изложенного, учитывая, что победителем закупки может быть лицо,
которое не является плательщиком НДС и применяет УСН, заказчику в проекте
контракта необходимо установить вариативное условие о цене контракта
«включая НДС/НДС не облагается».

Согласно пункту 2.1 проекта контракта Цена Контракта составляет: ________
(____________________________ ____________________) рублей __ копеек, в т.ч. НДС
________________руб.____копеек.

Между тем, Заказчиком не установлено условие о цене контракта «включая
НДС/НДС не облагается», что является нарушением части 1 статьи 64, части 2
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Комиссия Татарстанского УФАС России решила выдать предписание на внесение
изменений в проект контракта в части указания штрафных санкций, применяемых в
отношении исполнителя по контракту, которым могут являться только субъекты
малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие
организации при направлении его победителю закупки в соответствии с
действующей редакцией Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, а
также установления корректных сроков оплаты по контракту, а также ИКЗ. Кроме
того, заказчику при направлении проекта контракта победителю закупки,
необходимо в контракт включить требование о предоставлении нового
обеспечения исполнения контракта, в случае отзыва в соответствии с



законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего
банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на
осуществление банковских операций.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:    

1) Признать жалобу <…> (вх. № 574/ж от 22.01.2020г.)  на действия заказчика
ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
"ЕЛАБУЖСКИЙ ДОМ-ИНТЕРНАТ ДЛЯ ПРЕСТАРЕЛЫХ И ИНВАЛИДОВ" при проведении
закупки № 0711200027220000003 на предмет: Техническое обслуживание систем
видеонаблюдения, необоснованной.

2)Признать заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ "ЕЛАБУЖСКИЙ ДОМ-ИНТЕРНАТ ДЛЯ ПРЕСТАРЕЛЫХ
И ИНВАЛИДОВ" нарушившим требования части 3 статьи 7, части 8 статьи 30,  части
30 статьи 34, части 1 статьи 64 части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе,
части 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», пункта 4 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042.

3)Выдать заказчику -  ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ "ЕЛАБУЖСКИЙ ДОМ-ИНТЕРНАТ ДЛЯ ПРЕСТАРЕЛЫХ
И ИНВАЛИДОВ" предписание на внесение изменений в проект контракта при его
направлении победителю электронного аукциона в соответствии с данным
решением.

4) Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


