
РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Инжиниринговая компания «АРСЕНАЛ» (вх. № 04501-14 от
04.04.2014 г.)

о нарушении законодательства о закупках

 

09.04.2014 г.                                                                                                                                 г. Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Инжиниринговая компания «АРСЕНАЛ» (далее -
Заявитель) на действия Аукционная комиссия Пермского района
гидротехнических сооружений и судоходства-филиала ФБУ "Администрация
Камского бассейна внутренних водных путей" (далее – Аукционная комиссия) при
проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение ремонта
системы энергоснабжения шлюза (высоковольтный кабель 1170м) (извещение №
0356100007814000008),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Согласно извещению № 0356100007814000008, Пермского района
гидротехнических сооружений и судоходства-филиала ФБУ "Администрация
Камского бассейна внутренних водных путей" (далее – Заказчик) проводился
электронный аукцион на выполнение ремонта системы энергоснабжения шлюза
(высоковольтный кабель 1170м).

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках) нарушены
действиями Аукционной комиссии.

В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки,
осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с п.1 ч. 15 ст.
99 Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом ФАС по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действие
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при
размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России
от 24.07.2012 N 498, установлено следующее.

Согласно  протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от



03.04.2014 г., ООО «Инжиниринговая компания «АРСЕНАЛ» (защищенный номер
заявки № 6942648) отказано в допуске к участию в электронном аукционе ввиду
отсутствия конкретных показателей товара, требование об указании которых
предусмотрено аукционной документацией.

В п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках, документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках, документация об
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с ч. 2 ст. 64 Закона о закупках, документация об электронном
аукционе не может содержать требования к оформлению и форме заявки на
участие в таком аукционе.

Согласно п.3 части 3 статьи 66 Закона о закупках при осуществлении закупки на
выполнение работы, для выполнения которых используется товар, первая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать:

при условии отсутствия в документации указания на товарный знак, знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара:

- согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
аукционе,

- а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара (подпункт «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе).

Аналогичные требования  установлены  в п. 1 Части 1 документации об аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о закупках, Аукционная комиссия 
проверяет первые части заявок на участие в аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на
соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в
отношении закупаемых работ.

На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе комиссией принимается решение о допуске участника закупки,
подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в
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таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4
статьи 67 Закона о закупках.

В силу пунктов 1 и 2 части 4 статьи 67 Закона о закупках, несоответствие
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации об аукционе, является основанием для отказа в
допуске к участию в аукционе.

Аналогичные основания для отказа в допуске к аукциону установлены в п. 24 Части
1 документации об аукционе.

В Части 3 аукционной документации «Техническое задание» Заказчиком
установлены требования к качественным характеристикам товаров, используемых
при выполнении работ.

Из указанного следует, что участнику размещения заказа в составе первой части
заявки на участие в торгах следовало указать помимо согласия участника
размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных
аукционной документацией, конкретные показатели материалов, указание на
которые содержится в Техническом задании.

В ходе рассмотрения представленных на заседание документов, в т.ч.
заявки                   ООО «Инжиниринговая компания «АРСЕНАЛ», основания для
отказа в допуске к участию в торгах Заявителю нашли свое подтверждение.

В п. 25 Технического задания Заказчиком установлены требования к кабелю:

ПвБПг 3*35 (10кВ), на двух барабанах:

Первый 575 м

Второй 595 м.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссия установила, что в заявке Заявителя
отсутствует информация о том, что кабель будет поставлен на двух барабанах.

При указанных обстоятельствах, поскольку в заявке отсутствуют конкретные
показатели товара, требование об указании которых содержится в документации
об электронном аукционе, в действиях Аукционной комиссии, которая, как указано
выше, рассматривает информацию, содержащуюся в заявках участников закупки
на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в
отношении закупаемых работ, нарушений требований Закона  о закупках не может
быть установлено.

Довод Заявителя о том, что требования к кабелю в части поставки его на двух
барабанах являются количественной характеристикой, в связи с чем, указание
данных сведений не является обязательным, Комиссией не принимается, так как
основан на неверном толковании норм права.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках, Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе,
следующими правилами:



1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В свою очередь, Заказчик пояснил, что указанная характеристика кабеля
технически важна при выполнении ремонта системы энергоснабжения шлюза.

Таким образом, установленное Заказчиком требование о поставке кабеля на двух
барабанах, с учетом потребностей Заказчика, является качественной
характеристикой товара.

В ч. 6 ст. 67 Закона о закупках установлено, что по результатам рассмотрения
первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия
оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе,
подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее
членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.
Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком
аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком
аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника
такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе.

Согласно  протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
03.04.2014 г., в графе «Обоснование решения» указано: «Не предоставлены



документы согласно п.1(б) ч.3 ст. 66 – конкретные показатели (количество
материалов), соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе».

Комиссией установлено, что причиной отказа в допуске к участию в электронном
аукционе является отсутствие конкретных показателей товара, используемого при
выполнении работ, в частности, такая характеристика кабеля, как
расположенность на двух барабанах, вместо количества товара.

Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу, что в действиях Аукционной
комиссии имеется нарушение ч. 6 ст. 67 Закона о закупках.

 

На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Инжиниринговая компания «АРСЕНАЛ» на действия
Аукционная комиссия Пермского района гидротехнических сооружений и
судоходства-филиала ФБУ "Администрация Камского бассейна внутренних водных
путей" (далее – Аукционная комиссия) при проведении открытого аукциона в
электронной форме на выполнение ремонта системы энергоснабжения шлюза
(высоковольтный кабель 1170м) (извещение № 0356100007814000008)
необоснованной.

2. Признать в действиях   Аукционной комиссии нарушение ч. 6 ст. 67 Закона о
закупках, выявленное в ходе проведения внеплановой проверки.

3. Предписание об устранении выявленного нарушения Закона о размещении
заказов Аукционной комиссии не выдавать в связи с тем, что выявленное
нарушение не повлияло на результат закупки.

4. Материалы жалобы передать должностному лицу Пермского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Пермского района
гидротехнических сооружений и судоходства-филиала ФБУ "Администрация
Камского бассейна внутренних водных путей" к  административной
ответственности за нарушение  требований Закона о закупках.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


