
Решение
по делу №06/742-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.04.2017                                                                                              г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика А. А. Гладиной (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 31.03.2017 № 003-17 (вх. №789/09 от
03.04.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении электронного аукциона «Приобретение стирального
порошка» (номер извещения 0575400000117000038) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный
регламент от 19.11.2014 №727/14),

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0575400000117000038


УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По
мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в
отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по результатам
рассмотрения первой части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 03.04.2017 №06/2597, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с
доводами Заявителя.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном
сайте — 17.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 121 784,85 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.03.2017 14:06дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
03.04.2017, дата проведения Аукциона: 06.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 13 заявок, из них по результатам
рассмотрения первых частей заявок 2 заявки отклонены (в том числе
заявка Заявителя с порядковым номером «3»);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали
7 участников, снижение от начальной (максимальной) цены
контракта составило 67,99%.

http://www.zakupki.gov.ru/


1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Аукционная комиссия Заказчика необоснованно отказала Заявителю
в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых
частей заявок участников Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе определен статьей 67 Закона о контрактной
системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о
контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части
заявок на участие в электронном аукционе, содержащие
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров,
работ, услуг и по результатам рассмотрения первых частей заявок
на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником
такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе
в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи
67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о
контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
первая часть заявки на участие в электронном аукционе при
заключении контракта на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае,
если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении
которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному
в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным
данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при



наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, или предоставления
недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком
аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что
аукционная комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе "Приобретение стирального порошка" (№
извещения 0575400000117000038 от 31.01.2015г.) от  17.03.2017
(Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
от 29.03.2017 №0575400000117000038-1) (далее – Протокол
рассмотрения) участнику закупки с порядковым номером заявки «3»
(Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по причине: «…

Порядковый
№ заявки

Решение о допуске
или об отказе в

допуске участника
закупки

Обоснование решения

3

Отказать в допуске
участника закупки к

участию в
электронном

аукционе

Несоответствие информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66

Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям
документации об аукционе (Отказ по п. 2 ч. 4

ст. 67 44-ФЗ)
В техническом задании  вместо ГОСТа 25644-

96 указан другой ГОСТ

…» (цитата Протокола рассмотрения).
Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе
установлено: «…

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

 



ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (СПЕЦИФИКАЦИЯ)

на поставку стирального порошка     для нужд

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

«КРЫМСКАЯ ЖЕЛЕЗНАЯ ДОРОГА»

 

№

п/п

Наименование

товара

Требуемые заказчиком основные
показатели

поставляемых товаров

Единица

измерения

Кол-во

товара

1

Стиральный
порошок ,

Автомат.

Стиральный порошок   автомат.
Соответствует ГОСТ 25644-96 или №
ТУ, действующим на момент
поставки (При заполнении заявки
указать № ГОСТа или № ТУ).
Синтетическое моющее средство
порошкообразное с пониженным
пенообразованием для
использования в стиральных
машинах любого типа, для стирки
изделий из различных тканей.
Внешний вид :гранулированный
порошок от белого до светло-
жёлтого цвета или окрашенный,
допускается присутствие
окрашенных частиц компонентов
сырья. Не допускается содержание
посторонних примесей.

 

 

 

 

 

кг

 

 

 

 

 

1125

…» (цитата документации об Аукционе).
В качестве довода жалобы Заявитель указал:
«…В техническом задании аукционной документации Заказчика (часть VI Техническое задание) в

разделе «Описание предмета закупки» было указано «.. .Соответствует ГОСТ 25644-96 или № ТУ,

действующим на момент поставки (При заполнении заявки указать № ГОСТа или № ТУ)». Участником

закупки ООО «Прус» была подана заявка с указанием ТУ (ТУ 2381-001-22492216-2016)…» (цитата
жалобы Заявителя с порядковым номером 3).
Комиссия, изучив заявку с порядковым номером «3»,
предоставленную Заказчиком, установила, что в данной заявке
указаны следующие сведения о товаре, предлагаемом Заявителем
для поставки при выполнении государственного контракта,
заключаемого по результатам Аукциона: «…

№

п/п
Наименование Технические характеристики

Наименование
страны
происхождения
товара

…

1

Стиральный
порошок MIREL

…
Российская

…



1
автомат 2в1 с
кондиционером.

Соответствует ТУ 2381-001-
22492216-2016 …

Федерация
…

…» (цитата).  
Учитывая изложенное, изучив документацию об Аукционе, заявку
Заявителя (порядковый номер «3»), Комиссия приходит к выводу, что
действия Аукционной комиссии Заказчика по рассмотрению заявки
Заявителя с порядковым номером «3» нарушают требования статей
66, 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

2.1. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении



срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о
проведении закупок, условия о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки, подлежат включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем
сроков осуществления Заказчиком приемки товара и сроков
оформления результатов приемки поставленного товара, в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом.

Бездействие Заказчика, не указавшего в проекте контракта об
Аукционе сроков приемки и оформления результатов приемки
поставленного товара, нарушает требования части 13 статьи 34
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65,
части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в



проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе,
цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
может быть включено условие о возможности одностороннего отказа
от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 настоящего Федерального закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе
определено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 9 «Срок действия,
порядок изменения и расторжения Договора» проекта контракта
документации об Аукционе предусмотрел право на расторжение
контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права
поставщика (подрядчика, исполнителя): «…

9. Срок действия, порядок изменения и расторжения Договора

 

9.1.Настоящий Договор вступает в силу с момента его подписания и действует до «31» декабря
2017. Окончание срока действия Договора не освобождает Стороны от ответственности за его
нарушение, а также  исполнение обязательств по Договору.



9.2. Расторжение Договора допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа Стороны Договора от исполнения Договора в соответствии с
гражданским законодательством Российской Федерации и по основаниям, предусмотренным
Договором.

9.3. Существенными нарушениями условий Договора, предоставляющими Заказчику право принять
решение об одностороннем отказе от исполнения Договора являются:

9.3.1. Нарушения Поставщиком требований к качеству Товаров (несоответствие по качеству
требованиям ГОСТа, ТУ, иного нормативного документа требованиям настоящего Договора либо
данным, указанным в маркировке и сопроводительных документах, а также поставка Товара с
остаточным сроком годности (гарантийным сроком хранения) не соответствующим,
установленному в настоящем Договоре остаточному сроку годности Товаров), поставка Товара
Поставщиком без тары и (или) упаковки либо в ненадлежащей таре и (или) упаковке в случаях,
когда поставляемый Товар подлежит затариванию и (или) упаковке и которое не устранено в
установленные настоящим Договором сроки, а также неоднократное (двух и более раз)
нарушение сроков поставки Товаров, указанных в настоящем Договоре.

9.3.2. Неоднократная (от двух и более раз) поставка Товара в неполном объеме или передача
некомплектного Товара (за исключением случая, когда Поставщик, получивший требования
Заказчика о некомплектности поставленных товаров, доукомплектует их без нарушения сроков,
определенных в п. 2.9. Договора, либо заменяет на комплектные товары), если Поставщик не
выполнил требования Заказчика о доукомплектовании товара в срок, установленный в настоящем
Договоре.

9.3.3. Прекращение обеспечения исполнения Договора до истечения срока действия Договора или
представление Поставщиком обеспечения исполнения Договора не соответствующего
требованиям законодательства.

9.4. Сторона, которой направлено предложение о расторжении Договора по соглашению сторон,
должна дать письменный ответ по существу в срок не позднее 20 (двадцати) рабочих дней с даты
его получения.

9.5. Расторжение Договора производится Сторонами путем подписания соответствующего
соглашения о расторжении Договора.

9.6. В случае расторжения настоящего Договора по инициативе любой из Сторон, Стороны
производят сверку расчетов.

9.7. Не допускается расторжение Договора по соглашению сторон, если на дату подписания
соглашения имелись основания требовать от Поставщика оплаты неустойки (штрафа, пени) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Договором, и
Поставщиком такая неустойка (штраф, пеня) не оплачена.

9.8. Поставщик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения договора:

9.8.1. При неоднократном (от двух и более раз) нарушении более чем на 10 (десять) банковских
дней Заказчиком сроков оплаты поставленного Товара.

9.8.2. При неоднократном (от двух и более раз) необоснованном отказе Заказчика от приемки
Товаров.

9.9. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Договора не позднее чем в
течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой
информационной системе и направляется Поставщику по почте заказным письмом с уведомлением
о вручении по адресу Поставщика, указанному в Договоре, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных
средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение
Заказчиком подтверждения о его вручении Поставщику. Выполнение Заказчиком требований
настоящей части считается надлежащим уведомлением Поставщика  об одностороннем отказе от



исполнения Договора. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
Заказчиком подтверждения о вручении Поставщику  указанного уведомления либо дата получения
Заказчиком информации об отсутствии Поставщика  по его адресу, указанному в Договоре. При
невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего
уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения Заказчика
об одностороннем отказе от исполнения Договора в единой информационной системе.

9.10. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Договора вступает в силу, и
Договор считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления Заказчиком
Поставщика  об одностороннем отказе от исполнения Договора.

9.11. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения Договора, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления
Поставщика  о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения Договора устранено
нарушение условий Договора, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также Заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10
статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Данное правило
не применяется в случае повторного нарушения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
условий Договора, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа Заказчика от исполнения Договора.

9.12. Изменение существенных условий договора при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению Сторон в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 95
 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий Договора была предусмотрена документацией о закупке и
Договором:

а) при снижении цены Договора без изменения предусмотренных Договором    количества   
товара,    объема     работы   или    услуги,    качества

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий Договора;

б) если по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренные Договором количество
товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются
предусмотренные Договором количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению Сторон
допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации цены Договора пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в Договоре цены единицы
товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены Договора. При уменьшении
предусмотренных Договором количества товара, объема работы или услуги Стороны Договора
обязаны уменьшить цену Договора исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена
единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного Договором количества поставляемого товара должна определяться как
частное от деления первоначальной цены Договора на предусмотренное в Договоре количество
такого товара;

2) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального Заказчика как
получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или
муниципальный Заказчик в ходе исполнения Договора обеспечивает согласование новых условий
Договора, в том числе цены и (или) сроков исполнения Договора и (или) количества товара,
объема работы или услуги, предусмотренных Договором;

      3) в установленных пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» случаях, сокращение количества товара, объема работы или услуги при



уменьшении цены Договора осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной
Правительством Российской Федерации.

9.13. При исполнении Договора не допускается перемена Поставщика (подрядчика, исполнителя),
за исключением случая, если новый Поставщик (подрядчик, исполнитель) является
правопреемником Поставщика (подрядчика, исполнителя) по такому Договору вследствие
реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения.

9.14. В случае перемены Заказчика права и обязанности Заказчика, предусмотренные Договором,
переходят к новому Заказчику.

9.15. При исполнении Договора (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 6 статьи 14 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд») по согласованию Заказчика с Поставщиком допускается
поставка товара, выполнение работы или оказание

услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства)
которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и
функциональными характеристиками, указанными в договоре. В этом случае соответствующие
изменения должны быть внесены Заказчиком в реестр Договоров, заключенных Заказчиком.

9.16. Информация о Поставщике, с которым Договор был расторгнут в связи с односторонним
отказом Заказчика от исполнения Договора, включается в установленном Федеральным законом от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» порядке в реестр недобросовестных Поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

9.17. В случае расторжения Договора в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения
Договора Заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение,
оказание которых являлись предметом расторгнутого Договора, в соответствии с положениями

пункта 6 части 2 статьи 83 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

9.18. Если до расторжения Договора Поставщик частично исполнил обязательства,
предусмотренные Договором, при заключении нового Договора количество поставляемого товара,
объем выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества
поставленного товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
Договору. При этом цена Договора, заключаемого в соответствии с частью 17 ст. 95 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», должна быть уменьшена пропорционально
количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги.

9.19. При расторжении Договора в связи с односторонним отказом Стороны Договора от
исполнения Договора другая Сторона Договора вправе потребовать возмещения только
фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами,
являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения
Договора.

9.20. В случае расторжения Договора в связи с односторонним отказом Поставщика от исполнения
Договора, Заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого Договора, в соответствии с положениями
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

9.21.  Информация об изменении Договора или о расторжении Договора, за исключением
сведений, составляющих государственную тайну, размещается Заказчиком в единой
информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения
Договора или расторжения Договора.

http://budget.1gl.ru/#/document/99/499011838/XA00M9Q2MP/


9.22. Внесение изменений и дополнений, не противоречащих законодательству Российской
Федерации, в условия Договора осуществляется путем заключения Сторонами в письменной форме
дополнительных соглашений к Договору, которые являются его неотъемлемой частью.

9.23. Изменение условий Договора при его исполнении не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

9.24. При заключении Договора Заказчик по согласованию с участником закупки, с которым в
соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
 заключается Договор, вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не
превышающую разницы между ценой Договора, предложенной таким участником, и начальной
(максимальной) ценой Договора (ценой лота). При этом цена единицы товара не должна
превышать цену единицы товара, определяемую как частное от деления цены Договора,
предложенной участником при осуществлении закупки, с которым заключается Договор, на
количество товара, указанное в извещении о проведении аукциона.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что в проекте
контракта отсутствуют условие о возможности одностороннего
отказа от исполнения контракта поставщиком в соответствии с
положениями частей 19 - 22 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования частей 1, 14
статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-22 статьи 95 Закона о
контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2 .3 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе предусмотрено, что к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.



В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о
проведении закупок, условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на
размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила наличия в проекте
контракта условия о том, что в случае если контракт будет заключен
с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому
физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования частей 1 , 13
статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,



ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30,
3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей
требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования части 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70, частей 19-22 статьи 95 Закона о контрактной
системе.
4 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика выдать предписание
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.
5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/742-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.
6 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 03.04.2017 №06/2597.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/742-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.04.2017                                                                                              г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 07.04.2017 по делу №06/742-17 по
итогам рассмотрения жалобы Заявителя от 31.03.2017 № 003-17 (вх.
№789/09 от 03.04.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика
при проведении электронного аукциона «Приобретение стирального
порошка» (номер извещения 0575400000117000038) (далее —
Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
н у ж д , утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы,
составленные при проведении Аукциона (далее - Протоколы), и
разместить информацию об отмене Протоколов на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- назначить дату рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дату проведения Аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о дате рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе и дате проведения Аукциона.
3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со
дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:
- отменить протокол проведения Аукциона (далее – Протокол
проведения Аукциона);
- назначить время проведения Аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения
Аукциона;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
Аукционе, об отмене Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0575400000117000038
http://www.zakupki.gov.ru/


дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе,
дате и времени проведения Аукциона.
4. Аукционной комиссии Заказчика рассмотреть первые части
заявок, поданных участниками закупки до окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе, в том числе заявку Заявителя, в
соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.04.2017 по делу №06/742-17.
5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения пункта 4 настоящего предписания и продолжить
проведение Аукциона с последнего (минимального) предложения о
цене контракта, поданного участником Аукциона с порядковым
номером заявки «5», то есть с 38 978,56 рублей. В случае отсутствия
при продолжении проведения Аукциона предложений о снижении
размера последнего (минимального) предложения о цене контракта,
предложение участника закупки с порядковым номером заявки «5»
считать лучшим.
6. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.04.2017 по делу №06/742-17.

7. Заказчику при заключении государственного контракта по
результатам проведения Аукциона включить в государственный
контракт срок приемки, порядок расторжения контракта, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в
соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.04.2017 по делу №06/742-17.

8. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки в срок до 26.05.2017 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.
9. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 03.04.2017 №06/2597.
В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе
контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

mailto:to82@fas.gov.ru


Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


