
РЕШЕНИЕ № 419

 

27.10.2017                                                                                               г. Хабаровск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому
краю по контролю закупок в составе:

в отсутствие представителей заказчика - управления Министерства внутренних
дел Российской Федерации по Амурской области, заявителя ООО «Недра
Сибири» о времени, дате и месте рассмотрения уведомлены надлежащим
образом;

рассмотрев жалобу ООО «Недра Сибири» и материалы дела № 7-1/651,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю
поступила жалоба ООО «Недра Сибири» на действия заказчика - управления
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Амурской области при
проведении электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ
по объекту "Реконструкция и расширение административного здания под РОВД
расположенного по адресу: Амурская область, Октябрьский район, с.
Екатеринославка" (реестровый номер закупки 0123100006617000164).

По мнению заявителя, аукционная документация электронного аукциона содержит
следующие нарушения Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе):

1. Аукционной документацией и извещением о проведении электронного аукциона
не установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства СРО по
организации строительства;

2. Аукционной документацией и извещением о проведении электронного аукциона
не установлено дополнительные требования к участника закупки,
предусмотренные постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее - постановление Правительства 04.02.2015 №
99), а также исчерпывающие перечень документов, которые должны быть



представлены участниками аукциона в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о
контрактной системе и п. 2 Приложения № 1 Постановления № 99;

3. Положения аукционной документации не учтены требования Постановления
Правительства РФ от 15.05.2017 N 570 "Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом" (далее – Постановление № 570);

4. Аукционная документация содержит противоречивую информацию о
применении антидемпинговых мер, а именно предоставлена возможность
предоставление информации, подтверждающей добросовестность участника
электронного аукциона, в то время как такой возможности не должно быть,
поскольку начальная (максимальная) цена контракта превышает пятнадцать
миллионов рублей;

5. Необходимость предоставления в рекомендуемой форме в составе вторых
частей заявок ИНН учредителей, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа участника
при их наличии без соответствующей ссылки неправомерно;

6. Согласно проекту контракта может быть предусмотрено авансирование,
однако, исходя из положений контракта, условия определяются заказчиком;

7. В проекте контракта не указаны все возможные значения размеров штрафа,
предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063" (далее – Постановление №
1042).

На основании ст. 99 Закона о контрактной системе, Хабаровским УФАС России
принято решение о проведении внеплановой проверки, по результатам которой
установлено следующее.

Извещение  №0123100006617000164 о проведении электронного аукциона
размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок 29.09.2017. 



Объект закупки: выполнение строительно-монтажных работ по объекту
"Реконструкция и расширение административного здания под РОВД
расположенного по адресу: Амурская область, Октябрьский район, с.
Екатеринославка".

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 24 070 600 рублей 00 копеек.

Источник финансирования: средства федерального бюджета в рамках
государственного оборонного заказа КБК: 188 0302 084030049 413 Плательщик:
Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Амурской
области.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе от 17.10.2017 рассмотрена единственная заявка. Заявка с порядковым
номером № 1 признана не соответствующей требованиям, предусмотренным
документацией и отклонена по основанию п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной
системе, а именно предложенный перечень наименований товара, используемого
при выполнении работ не соответствует требованиям заказчика. На основании ч. 8
ст. 67 Закона о контрактной системе аукцион признана не состоявшимся. 

В процессе проведения внеплановой проверки заказчиком представлен
мотивированный отзыв, в соответствии с которым, считает жалобу необоснованной
в полном объеме. 

На заседании Комиссии Хабаровского УФАС России представители заказчика
поддержали позицию, изложенную в отзыве. 

Изучив материалы дела 7-1/651, исходя из конкретных обстоятельств дела,
заслушав представителей заказчика, Комиссия Хабаровского УФАС России
пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не



установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ "О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Хабаровского УФАС
России установлено, что предметом закупки является выполнение строительно-
монтажных работ по объекту «Реконструкция и расширение административного
здания под РОВД расположенного по адресу: Амурская область, Октябрьский
район, с. Екатеринославка».

Таким образом, довод заявителя о необходимости наличия свидетельства СРО по
организации строительства не подтвержден, довод жалобы в данной части
необоснован. 

2. Согласно ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе, Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;



4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе, Перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

  Согласно ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе, в  случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Согласно ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе, информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно Постановлению № 99 при выполнение работ строительных, включенных в
коды 41.2, 42 и 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2), в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.рублей
устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки, а именно:
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)  контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

В соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности" (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст)
код ОКПД2 43.29.19.190 определен, как - работы монтажные прочие, не включенные
в другие группировки.

Вместе с тем, ч. V «Описание объекта закупки/техническое задание» документации
электронного аукциона указаны сведения о выполняемых работах.

Поименованные виды работ в указанной части аукционной документации не
относятся к видам работ установленных Постановлением № 99. 

Таким образом, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы в данной части, поскольку предметов закупки
является выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и
расширение административного здания под РОВД расположенного по адресу:
Амурская область, Октябрьский район, с. Екатеринославка».

3. В соответствии с ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.



Согласно Постановлению № 570 установлены виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Однако, поименованные в технической части аукционной документации виды
работ не относятся к видам работ, указанных в Постановлении № 570.

Таким образом, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы в данной части, поскольку предметом закупки
является выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция и
расширение административного здания под РОВД расположенного по адресу:
Амурская область, Октябрьский район, с. Екатеринославка». 

4. В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной. 

Согласно ч.1 ст.37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса
или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или
аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

Согласно ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса
или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
частью 3 настоящей статьи.

Извещением о проведении электронного аукциона предусмотрено
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с ч. 1 ст. 37
Закона о контрактной системе, в то время, как п. 19.2 Информационной карты
электронного аукциона антидемпинговые меры определены следующим образом -
если при проведении конкурса или аукциона участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем  в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанной в документации о проведении
электронного аукциона, или информации, подтверждающей добросовестность
такого участника на дату подачи заявки. 



В связи с изложенным, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
нарушении требований ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

В соответствии с пп. 3.1.2.2. раздела 3 «Подготовка заявки на участие в
электронном аукционе, инструкция по ее заполнению» вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе документы и
сведения - наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Пунктом 17 «Информационная карта» продублированы требования, установленные
в пп. 3.1.2.2. раздела 3 «Подготовка заявки на участие в электронном аукционе,
инструкция по ее заполнению», при этом в указанном пункте имеется примечание,
согласно которого во избежание двусмысленного толкования нормы закона «при
наличии», в случае отсутствия сведений, содержащих оговорку «при наличии»
участник закупки каким-либо способом указывает на их отсутствие.

Вместе с тем, аукционная документация содержит рекомендуемые формы для
заполнения, а именно в анкете участника размещения заказа в п. 1.8 необходимо
указать сведения о предоставлении идентификационного номера
налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника без
указания словосочетания «при наличии».



Таким образом, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
нарушении требований ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, в части
разночтения информации.

6. Согласно ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Пунктом 3.1.1. проекта контракта государственным заказчиком может быть
предусмотрено авансирование по Контракту в размере, не превышающем 30 % от
суммы государственного контракта, но не более 30 % лимитов бюджетных
обязательств, доведенных на соответствующий финансовый год, что составляет
__________ рублей. Оплата аванса производится на основании счета.

Таким образом, указанная формулировка относительно авансирования, а именно
«заказчиком может быть предусмотрено авансирование» не в полной мере
отражает требование о порядке оплаты работ, в связи с чем Комиссия
Хабаровского УФАС России приходит к выводу о нарушении требований ч. 13 ст.
34 Закона о контрактной системе.

7. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком



(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Постановлением N 1042 определены правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее – Правила).

Согласно п. 2. Правил Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в
том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа
исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

В соответствии с п. 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных
пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
превышает 10 млрд. рублей.



Согласно п. 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным
участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

В соответствии с п. 6 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Согласно п. 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Пунктом 10 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения



поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Проектом контракта разделом 13 определена ответственность сторон.

Так, пп. 13.2.3 контракта предусмотрено, что за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в
размере 5 процентов стоимости указанных работ.

Подпунктом 13.2.4. контракта предусмотрено, что в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, (в том числе
гарантийного обязательства) предусмотренных контрактом, Исполнитель
уплачивает Государственному заказчику неустойку (штраф).  Размер штрафа
установлен в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042 и составляет________ (____) (5% от цены Контракта)  .

В соответствии с пп. 13.3.3. контракта, предусмотрено, что в случае неисполнения
или ненадлежащего исполнения Государственным заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, Исполнитель вправе потребовать
уплаты неустойки (штрафа).  Размер штрафа установлен в виде фиксированной
суммы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042 и составляет 5000,00 (пять тысяч рублей) рублей.

Таким образом, Комиссия Хабаровского УФАС России, приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы в данной части, поскольку необходимые
пороговые значения, предусмотренные Постановлением № 1042 отражены в
сноске. 

На дату заседания Комиссии Хабаровского УФАС России электронный аукцион
признан не состоявшимся, единственная заявка отклонена. 

Согласно п.3.35 административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее -
административный регламент ФАС России) комиссия вправе не выдавать
предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика



(подрядчика, исполнителя).

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной
системе, административного регламента ФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Недра Сибири» на действия заказчика - управления
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Амурской области при
проведении электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ
по объекту "Реконструкция и расширение административного здания под РОВД
расположенного по адресу: Амурская область, Октябрьский район, с.
Екатеринославка" (реестровый номер закупки 0123100006617000164) – частично
обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика - управления Министерства внутренних дел
Российской Федерации по Амурской области нарушение требований ч. 3 ст. 7, ч.13
ст.34 Закона о контрактной системе.

3. Предписание заказчику – управлению Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Амурской области об устранении выявленных нарушений не
выдавать на основании п. 3.35 административного регламента ФАС России.

4. Передать материалы дела № 7-1/651 уполномоченному должностному лицу с
целью решения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского
края в течение трех месяцев со дня его оглашения.


