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14 ноября 2019 года                                                                                 Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя
Управления;

Михайлов С.О.– член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Петрова А.В. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления;

Фомин М.Е. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления.

в присутствии представителя государственного заказчика – Федерального
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Ордена
Ленина «Москва – Санкт – Петербург» Федерального дорожного агентства»
– <…> (доверенность исх. № 24-Д от 23.09.2019),

податель жалобы – Общества с ограниченной ответственностью
«Техноконтроль» должным образом уведомлен о дате и времени
рассмотрения жалобы, на заседание Комиссии Новгородского УФАС
России по рассмотрению жалобы не явился, своих представителей не
направил, никаких ходатайств не заявлял,

 рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Техноконтроль» (355040, г. Ставрополь, ул. 50 ЛЕТ ВЛКСМ,
д. 16А, пом. 2; ООО «Техноконтроль») на действия конкурсной комиссии
государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина «Москва – Санкт –
Петербург» Федерального дорожного агентства» (173007, Великий Новгород,
ул. Троицкая, д. 5; далее – ФКУ Упрдор «Россия») при осуществлении им
закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на
право заключения государственного контракта на строительный контроль
при проведении работ по объекту: «Ремонт автомобильной дороги М-10
«Россия» Москва - Тверь - Великий Новгород - Санкт-Петербург км 224+000 –
км 231+000, Тверская область», извещение № 0336100012519000085 о



проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 26.09.2019,

 

УСТАНОВИЛА:

 

08.11.2019 вх. № 7539 в Новгородское УФАС России поступила жалоба
участника закупки – ООО «Техноконтроль» на действия конкурсной комиссии
государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» при осуществлении им
закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на
право заключения государственного контракта на строительный контроль
при проведении работ по объекту: «Ремонт автомобильной дороги М-10
«Россия» Москва - Тверь - Великий Новгород - Санкт-Петербург км 224+000 –
км 231+000, Тверская область», извещение № 0336100012519000085 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 26.09.2019
(далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

По мнению подателя Жалобы, при оценке конкурсной комиссией заявок по
нестоимостному критерию «Качественные, функциональные и экологические
характеристики объекта закупки» по показателю «Качество работ»
допущено нарушение, выразившееся в том, что в заявке (идентификационный
номер заявки 2) подателя Жалобы по данному критерию неправомерно было
присвоено «0» баллов, в то время как в составе заявке содержались
документы, необходимые для присвоения баллов по критерию «Качество
работ».

Учитывая изложенное, податель Жалобы – ООО «Техноконтроль» просит
выдать государственному заказчику – ФКУ Упрдор «Россия» и его конкурсной
комиссии предписание об устранении допущенных нарушений и отмене
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе
от 25.10.2019 №ПРО1 (085) для закупки №0336100012519000085 (далее –
Протокол).

Государственный заказчик – ФКУ Упрдор «Россия» считает Жалобу
необоснованной по основаниям, изложенным в возражениях на нее (вх. №
7656 от 13.11.2019 Новгородского УФАС России), суть которых сводится к
следующему.



Рассмотрение и оценка заявок участников закупки произведена конкурсной
комиссией государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» в строгом
соответствии с положениями Закона о контрактной системе и Конкурсной
документацией, при этом Конкурсная документация  также составлена в
соответствии с Законом о контрактной системе.

Довод подателя Жалобы относительно неправомерных действий конкурсной
комиссии несостоятелен, поскольку в конкурсной документации о
проведении рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме
подробно раскрыт порядок оценки заявок по критерию «Качество работ»,
согласно которому оценка заявок по данному критерию осуществляется при
рассмотрении первых частей заявок, а участником – ООО «Техноконтроль»
документы для оценки по данному критерию приложены в составе второй
части заявки.

На рассмотрении Жалобы представитель государственного заказчика – ФКУ
Упрдор «Россия» поддержал доводы возражений на Жалобу в полном
объеме, а также дополнительно указал, что в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе данные доводы Жалобы не могут быть
предметом обжалования в органе, осуществляющем контроль в сфере
осуществления закупок.

На основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
Новгородским УФАС России проведена внеплановая проверка
осуществления закупки (определения поставщика) путем проведения
открытого конкурса в электронной форме.

В результате рассмотрения Жалобы и проведения внеплановой проверки
осуществления рассматриваемой закупки установлено следующее.

1. В сентябре – ноябре 2019 года государственным заказчиком – ФКУ
Упрдор «Россия» осуществлялась закупка путем проведения открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного
контракта на строительный контроль при проведении работ по объекту:
«Ремонт автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва - Тверь - Великий
Новгород - Санкт-Петербург км 224+000 – км 231+000, Тверская область»,
(извещение № 0336100012519000085 от 26.09.2019; начальная
(максимальная) цена контракта – 3 947 618,00 рублей).

В соответствии с частью 2 статьи 54.1 Закона о контрактной системе для
проведения открытого конкурса в электронной форме заказчик
разрабатывает и утверждает конкурсную документацию.

Конкурсная документация о проведении рассматриваемого открытого
конкурса в электронной форме утверждена распоряжением заместителя
начальника ФКУ Упрдор «Россия» <…> № 382-р от 04.09.2019 (далее –
Документация).



Согласно части 6 статьи 106 Закона о контрактной системе рассмотрение
жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на
участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в
соответствии с указанными в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона критериями оценки этих заявок, окончательных
предложений.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных  и муниципальных нужд, утверждённого приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 № 727/14, рассмотрение
жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на
участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в
соответствии с указанными в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 Закона о
контрактной системе критериями оценки заявок, окончательных
предложений.

В данном случае, предметом Жалобы являются действия конкурсной
комиссии государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия», приведших,
по мнению подателя Жалобы, к неверной оценке заявки ООО
«Техноконтроль» по нестоимостному критерию «Качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупок» по
показателю «Качество работ».

Из Жалобы следует, что обжалуемые действия конкурсной комиссии



государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» выразились в
неправомерном занижении количества баллов, а именно в присвоении «0»
баллов конкурсной заявке ООО «Техноконтроль» по вышеуказанному
нестоимостному критерию.

Таким образом, фактически доводы Жалобы сводятся к оспариванию
результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критерию
«Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупок» по показателю «Качество работ». Рассмотрение этих доводов
выходит за пределы полномочий Новгородского УФАС России как органа,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок.

Правомерность вышеуказанных действий членов конкурсной комиссии
может быть предметом судебного разбирательства в случае подачи ООО
«Техноконтроль» соответствующего заявления в арбитражный суд.

Вместе с тем, Комиссия Новгородского УФАС России обращает внимание на
следующее.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
предусмотренные статьей 54.4 настоящего Федерального закона
требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника
открытого конкурса в электронной форме, к составу заявки на участие в
открытом конкурсе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению,
при этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки или ограничение доступа к
участию в открытом конкурсе в электронной форме.

Согласно части 2 статьи 54.4 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе в электронной форме состоит из двух частей и
предложения участника открытого конкурса в электронной форме о цене
контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 54.4 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме должна содержать предложение участника открытого конкурса в
электронной форме о качественных, функциональных и об экологических
характеристиках объекта закупки при установлении в конкурсной
документации критерия, предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 32
настоящего Федерального закона. При этом отсутствие указанного
предложения не является основанием для принятия решения об отказе
участнику закупки в допуске к участию в открытом конкурсе в электронной
форме.

Согласно части 2 статьи 54.5 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом



конкурсе в электронной форме, содержащих информацию,
предусмотренную частью 4 статьи 54.4 настоящего Федерального закона,
конкурсная комиссия принимает решение о допуске участника закупки,
подавшего заявку на участие в таком конкурсе, к участию в нем и признании
этого участника закупки участником такого конкурса или об отказе в
допуске к участию в таком конкурсе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены частью 3 настоящей статьи.

Вместе с тем, согласно части 5 статьи 54.5 Закона о контрактной системе
конкурсная комиссия осуществляет оценку первых частей заявок на участие
в открытом конкурсе в электронной форме участников закупки, допущенных к
участию в таком конкурсе, по критерию, установленному пунктом 3 части 1
статьи 32 настоящего Федерального закона (при установлении этого
критерия в конкурсной документации). Оценка заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме не осуществляется в случае признания
конкурса не состоявшимся в соответствии с частью 8 настоящей статьи.

В соответствии с частью 6 статьи 54.5 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме конкурсная комиссия оформляет
протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в таком
конкурсе, который подписывается всеми присутствующими на заседании
конкурсной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока
рассмотрения первых частей заявок на участие в таком конкурсе.
Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о месте, дате, времени рассмотрения и оценки первых частей заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме;

2) об идентификационных номерах заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме;

3) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, и признании его участником такого конкурса
или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе с обоснованием этого
решения, в том числе с указанием положений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, конкурсной
документации, которым не соответствует заявка на участие в открытом
конкурсе в электронной форме данного участника, и положений заявки на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, которые не
соответствуют требованиям, установленным конкурсной документацией;

4) о решении каждого присутствующего члена конкурсной комиссии в
отношении каждого участника открытого конкурса в электронной форме о
допуске к участию в таком конкурсе и признании его участником такого
конкурса или об отказе в допуске к участию в таком конкурсе;

5) о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной



форме по критерию, установленному пунктом 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона (при установлении этого критерия в конкурсной
документации), и о решении каждого присутствующего члена конкурсной
комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в
электронной форме и присвоении участнику баллов по указанному
критерию, предусмотренному конкурсной документацией.

В соответствии с вышеуказанными положениями Закона о контрактной
системе государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» в подпункте 2
пункте 2.1.1 Конкурсной документации установлено, что первая часть заявки
на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна содержать
предложение участника открытого конкурса в электронной форме о
качественных, функциональных и об экологических характеристиках объекта
закупки при установлении в конкурсной документации критерия,
предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной
системе, включая информацию, предусмотренную разделом 15 Конкурсной
документации. При этом отсутствие указанного предложения не является
основанием для принятия решения об отказе участнику закупки в допуске к
участию в открытом конкурсе в электронной форме.

Согласно пункту 15.1 Конкурсной документации критериями оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме являются:

«15.1.1. Характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

цена контракта;

15.1.2. Характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупок (показатель «качество услуг»)».

Согласно пункту 15.3.1. Конкурсной документации единая комиссия
осуществляет оценку заявок на участие в открытом конкурсе в электронной
форме, проверяя ее на соответствие с конкурсной документацией,
утвержденной в порядке, установленном частью 2 статьи 54.1 Закона о
контрактной системе для проведения открытого конкурса в электронной
форме заказчиком. Описание показателя «Качество услуг» должно
соответствовать требованиям пункта 3.2.1 раздела 3 документации, а
именно:

«Качество оказываемых услуг, технические характеристики услуг,
требования к их безопасности, требования к результатам услуг и иные
показатели, связанные с определением соответствия оказываемых услуг
потребностям заказчика, должны соответствовать Техническому заданию
(Приложение № 4 к Конкурсной документации), нормам и значениям на
выполнение соответствующих видов услуг, установленных нормативно-
правовыми актами, строительными и санитарными нормами и правилами, а



также государственными стандартами в части, не противоречащей
Градостроительному кодексу РФ, Федеральному закону «О техническом
регулировании», которыми следует руководствоваться при оказании услуг».

В ходе рассмотрения документов, представленных государственным
заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» на рассмотрении Жалобы, Комиссия
Новгородского УФАС России установила, что в первой части заявки на
участие в рассматриваемой закупке с идентификационным номером 2
отсутствуют сведения о предложении данного участника о качественных,
функциональных и об экологических характеристиках объекта закупки, по
установленному в Конкурсной документации соответствующему критерию,
предусмотренному пунктом 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной
системе.

В составе первой части заявки ООО «Техноконтроль» на участие в
рассматриваемом открытом конкурсе в электронной форме содержится
только «согласие на участие в электронном конкурсе».

При этом, указанная выше информация о предложении данного участника о
качественных, функциональных и об экологических характеристиках объекта
закупки, предоставлена им в составе второй части заявки.

В соответствии с частью 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию
и документы, а именно:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый
адрес участника открытого конкурса в электронной форме, номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого конкурса или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого конкурса (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого конкурса;

2) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и предоставление указанных копий документов предусмотрено конкурсной
документацией. При этом не допускается требовать предоставления копий
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации указанные документы передаются вместе с товаром;



3) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
в электронной форме требованиям к участникам такого конкурса,
установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии
таких документов, а также декларацию о соответствии участника открытого
конкурса в электронной форме требованиям, установленным в соответствии
с пунктами 3 - 9, 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

4) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса в
электронной форме на получение преимуществ в соответствии со статьями
28 и 29 настоящего Федерального закона, в случае, если участник открытого
конкурса в электронной форме заявил о получении указанных преимуществ,
или копии этих документов;

5) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии этих документов.
При отсутствии в заявке на участие в открытом конкурсе в электронной
форме документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий этих
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

6) документы, подтверждающие квалификацию участника открытого
конкурса в электронной форме. При этом отсутствие этих документов не
является основанием для признания заявки на участие в открытом конкурсе в
электронной форме не соответствующей требованиям документации о таком
конкурсе;

7) декларацию о принадлежности участника открытого конкурса в
электронной форме к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи
30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

В соответствии с вышеуказанными требованиями Закона о контрактной
системе в 2.1.2 Конкурсной документации государственным заказчиком – ФКУ
Упрдор «Россия» установлено следующее:

«Вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме
должна содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации
информацию и документы, а именно:



1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый
адрес участника открытого конкурса в электронной форме, номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого конкурса или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого конкурса (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого конкурса;

2) декларация о соответствии участника открытого конкурса в электронной
форме требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 (а
именно пунктам 3, 4, 5, 7, 7.1, 9), 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) декларация о принадлежности участника открытого конкурса в
электронной форме к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

В соответствии с частью 1 статьи 54.7 Закона о контрактной системе в
течение одного часа с момента формирования протокола,
предусмотренного частью 7 статьи 54.6 настоящего Федерального закона,
оператор электронной площадки направляет заказчику вторые части заявок
на участие в открытом конкурсе в электронной форме, поданные
участниками такого конкурса, а также документы и информацию этих
участников, предусмотренные частью 11 статьи 24.1 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 54.7 Закона о контрактной системе конкурсной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок,
документов и информации, предусмотренных частью 11 статьи 24.1
настоящего Федерального закона, принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком конкурсе требованиям,
установленным конкурсной документацией, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей.

Согласно части 6 статьи 54.7 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку вторых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным конкурсной документацией, для
выявления победителя такого конкурса на основе критериев, указанных в



конкурсной документации и относящихся ко второй части заявки (при
установлении этих критериев в конкурсной документации).

В соответствии с пунктом 5 части 7 статьи 54.7 Закона о контрактной
системе Результаты рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие
в открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в протоколе
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, подписываемом всеми присутствующими на
заседании членами конкурсной комиссии не позднее даты окончания
рассмотрения вторых частей заявок. Данный протокол должен содержать
информацию о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме по критериям, установленным конкурсной
документацией, и решении каждого присутствующего члена конкурсной
комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в
электронной форме о присвоении ему баллов по таким критериям, за
исключением критерия, указанного в пункте 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона.

Таким образом, иные документы и сведения, не предусмотренные частью 6
статьи 54.4 Закона о контрактной системе, в составе второй части заявки на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, не могут быть предметом
рассмотрения и оценки конкурсной комиссии.

2. В соответствии с частью 3 статьи 54.3 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации должен быть приложен проект контракта,
который является неотъемлемой частью конкурсной документации.

Приложение № 1 к Конкурсной документации содержит проект
государственного контракта на строительный контроль при проведении
работ по объекту: «Ремонт автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва -
Тверь - Великий Новгород - Санкт-Петербург км 224+000 – км 231+000,
Тверская область» (далее – Проект контракта).

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной



трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Порядок определения размеров штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом устанавливается
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее – Правила).

Согласно пункту 11 Правил общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Согласно пункту 12 Правил общая сумма начисленных штрафов за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.

Раздел 11 Проекта контракта определяет ответственность сторон.

Согласно пункту 11.3 Проекта контракта общая сумма начисленной
неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену



контракта.

Согласно пункту 11.8.21 Проекта контракта общая сумма начисленной
неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – ФКУ Упрдор
«Россия» содержатся нарушения частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в нарушении порядка определения
размеров штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, при установлении в Проекте контракта ответственности для
поставщика и заказчика за ненадлежащее исполнение или неисполнение
своих обязанностей по контракту.

Установленные в действиях заказчика нарушения Закона о контрактной
системе указывают на наличие в действиях его должностного лица события
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

При решении вопроса о необходимости выдачи предписания об устранении
допущенных нарушений Закона о контрактной системе и его содержании
Комиссия Новгородского УФАС России исходит из следующего.

Нарушения, выявленные в действиях государственного заказчика – ФКУ
Упрдор «Россия», выразились, как было указано выше, в нарушении порядка
определения размеров штрафов за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Указанные нарушения могут повлечь нарушение прав победителя
(единственного участника) рассматриваемого конкурса, что дает
основание для выдачи предписания об устранении указанных нарушений.

Вместе с тем, Комиссия Новгородского УФАС России считает, что данные
нарушения могут быть устранены государственным заказчиком – ФКУ Упрдор
«Россия» путем внесения соответствующих изменений в Проект контракта
перед его направлением победителю (единственному участнику)
рассматриваемого электронного конкурса.

Каких-либо иных нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе при проведении внеплановой проверки действий
государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» и его конкурсной
комиссии в ходе осуществления рассматриваемой закупки не установлено.

Руководствуясь статьями 32, 34, пунктом 1 части 15 статьи 99, частями 6, 8



статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать доводы жалобы участника закупки (определения поставщика)
 – Общества с ограниченной ответственностью «Техноконтроль» (355040,
г. Ставрополь, ул. 50 ЛЕТ ВЛКСМ, д. 16А, пом. 2) на действия конкурсной
комиссии государственного заказчика – Федерального казенного
учреждения «Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина
«Москва – Санкт – Петербург» Федерального дорожного агентства»
(173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5; далее – ФКУ Упрдор
«Россия») при осуществлении им закупки путем проведения открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного
контракта на строительный контроль при проведении работ по объекту:
«Ремонт автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва - Тверь - Великий
Новгород - Санкт-Петербург км 224+000 – км 231+000, Тверская область»,
извещение № 0336100012519000085 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
26.09.2019, об оспаривании результатов оценки заявок по критерию,
указанному в пункте 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе
(качественные, функциональные и экологические характеристики
объекта закупки), не относящимися к компетенции Новгородского УФАС
России и оставить доводы жалобы в силу части 6 статьи 106 Закона о
контрактной системе без рассмотрения, поскольку обжаловать
результаты оценки заявок в оспариваемой части можно только в
судебном порядке.

2. Признать в действиях государственного заказчика – Федерального
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Москва
– Санкт - Петербург Федерального дорожного агентства» нарушения
частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

3. Выдать государственному заказчику – Федеральному казенному
учреждению «Управление автомобильной магистрали Москва – Санкт -
Петербург Федерального дорожного агентства» и оператору
электронной площадки – ЭТП ТЭК-Торг обязательное для исполнения
предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о
контрактной системе о внесении изменений в проект контракта,
заключаемого по результатам осуществления рассматриваемой
закупки.

4. Передать материалы Жалобы уполномоченному должностному лицу
Новгородского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении в соответствии с Кодексом



Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица государственного заказчика –
Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной
магистрали Москва – Санкт - Петербург Федерального дорожного
агентства».

 

 

Председатель Комиссии

 

И.А. Куриков

 

 
Члены Комиссии

 

С.О. Михайлов

 

 
 А.В. Петрова

 

 
 

 

М.Е. Фомин

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


