
РЕШЕНИЕ

09.04.2024 Дело № 073/06/106-199/2024

г. Ульяновск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по контролю закупок в составе:

председателя комиссии - заместителя руководителя управления <…>,

членов комиссии:

в присутствии

(с использованием

системы видео-конференц-
связи):

- заместителя начальника отдела <…>,

- специалиста-эксперта <…>,

- от ИП Б<…>:

- <…> (паспорт, выписка ЕГРИП),

- от Администрации МО «Павловский район»
Ульяновской области:

- <…> (доверенность № 73-ИОМСУ-12.02/8дод от
04.04.2024),

-<…> (доверенность № 73-ИОМСУ-12.02/9дод от
04.04.2024),

рассмотрев дело № 073/06/106-199/2024 по жалобе ИП Б<…> (далее – заявитель)
на положения извещения электронного аукциона № 0168300002324000013
(наименование объекта закупки – «Компьютеры в сборе и многофункциональные
устройства (МФУ)»; заказчик – Администрация МО «Павловский район»
Ульяновской области; начальная (максимальная) цена контракта – 263 754,00 руб.,
срок окончания подачи заявок 03.04.2024 в 09 час. 00 мин.) по признакам нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в порядке, предусмотренном главой 6
Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

Вх. № 2239-ЭП/24 от 02.04.2024 (дата размещения в ЕИС – 02.04.2024) в Ульяновское
УФАС России поступила жалоба ИП Б<…>на положения извещения электронного
аукциона № 0168300002324000013.

Содержание жалобы составило указание, в том числе на следующее.

По мнению заявителя, заказчиком в нарушение требований законодательства
установлены требования к товарам, не предусмотренные КТРУ, извещение об
осуществлении закупки не содержит описания объекта закупки, что не позволяет
направить структурированную заявку на участие, а также заказчиком
неправомерно установлены условия допуска товаров в соответствии с приказом
Минфина России № 126н.



Вх. № 2335-ЭП/24 от 08.04.2024 в Ульяновское УФАС России от Администрации МО
«Павловский район» Ульяновской области поступили возражения на жалобу,
содержащие указание на то, что описание объекта закупки сформировано исходя
из потребности заказчика в полном соответствии с требованиями
законодательства о контрактной системе и в соответствии с пунктом 7 Правил
использования КТРУ. Разъяснений Минфина России по неприменению кода ОКПД2
26.20.18.110 при установлении условий допуска, установленных Приказом № 126н,
не имеется.

На заседании Комиссии 08.04.2024, которое проходило в дистанционном режиме,
заявитель поддержал доводы жалобы, представители заказчика с доводами
жалобы не согласились, поддержали представленные письменные возражения, в
рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 14 час. 30 мин. 09.04.2024 для
документального анализа материалов дела.

Вх. № 2396-ЭП/24 от 08.04.2024 в Ульяновское УФАС России от Администрации МО
«Павловский район» Ульяновской области поступили дополнения к возражениям на
жалобу, содержащие указание, на то, что в связи с отсутствием официальных
разъяснений порядка применения кода ОКПД2 26.20.18.110 заказчиком принято
решение о применении положений Приказа № 126н.

В ходе рассмотрения жалобы ИП Б<…> Комиссией Ульяновского УФАС России
было установлено следующее.

В единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 26.03.2024 было
опубликовано извещение о проведении электронного аукциона №
0168300002324000013, наименование объекта закупки – «Компьютеры в сборе и
многофункциональные устройства (МФУ)» (начальная (максимальная) цена
контракта – 263 754,00 руб.).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 03.04.2024 заявка единственного участника аукциона была
признана соответствующей требованиям извещения и законодательства.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия приняла решение признать
жалобу ИП Б<…> обоснованной в части ненадлежащего формирования
извещения. При этом Комиссия исходила из следующего.

1. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
закупок извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также



правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании
объекта закупки заказчик должен руководствоваться в том числе, следующим
правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям.

В соответствии с правилами использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об
утверждении правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила, КТРУ),
заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога (в
случае формирования такого описания).

1.1 Пунктом 5 Правил предусмотрено право заказчика указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную



информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о
контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.

При этом подпунктом «а» пункта 5 Правил указано, что вышеуказанное правило не
распространяется на случаи осуществления закупки радиоэлектронной
продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 878, при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Таким образом, при установлении в отношении товара ограничений,
предусмотренных Постановлением № 878, при описании объекта закупки заказчик
не вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и
документации об электронном аукционе дополнительную информацию,
дополнительные потребительские свойства, а обязан включать только
информацию, предусмотренную каталогом.

Учитывая изложенное, предоставленное заказчику право на формирование
описания объекта закупки, в том числе установление характеристик товара
исходя из его собственных потребностей, в данном случае ограничено
нормативно-правовыми актами, принятыми в целях реализации национального
режима.

В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан
включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости
использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в
позиции каталога).

Вместе с тем, согласно пункту 7 Правил использования каталога, в случае
планирования и осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении
которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона
о контрактной системе.

Таким образом, если описание (содержащее характеристики) объекта закупки не
сформировано и не включено в позицию каталога, то заказчик при использовании
такой позиции каталога самостоятельно осуществляет описание объекта закупки в
соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе
(самостоятельно устанавливает в извещении об осуществлении закупки все
характеристики закупаемого товара, работы, услуги), а предусмотренные пунктом
5 Правил использования каталога запреты на указание дополнительных
характеристик не применяются.

Согласно извещению об осуществлении закупки № 0168300002324000013
заказчиком установлено ограничение допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с



Постановлением Правительства № 878.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки № 0168300002324000013
объектом закупки является поставка компьютеров в сборе и многофункциональных
устройств (МФУ), при этом КТРУ заказчиком не использован и закупка размещена с
использованием кодов ОКПД2 26.20.18.110 «Устройства периферийные с двумя или
более функциями: печать данных, копирование, сканирование, прием и передача
факсимильных сообщений», 26.20.15.110 «Персональные электронно-
вычислительные машины».

Заказчиком не устанавливались дополнительные характеристики товара,
поскольку установленные характеристики ничего не дополняют ввиду
неприменения КТРУ.

Таким образом, заказчиком в указанном случае правомерно сформировано
описание объекта закупки в соответствии с положениями статьи 33 Закона о
контрактной системе, поскольку согласно требованиям части 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе описание объекта закупки не может не содержать
характеристик товара и показателей, позволяющих определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Учитывая изложенное, жалоба ИП Б<…> является необоснованной в указанной
части.

1.2. В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, информация,
предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта
закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 Закона
о контрактной системе.

Пунктом 7 Правил использования КТРУ, установлено, в случае осуществления
закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При
проведении предусмотренных Законом о контрактной системе электронных
процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки,
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
указываются с использованием единой информационной системы при
формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Закона о контрактной системе
соответственно.



Согласно позиции, изложенной в письме Минфина России от 25.09.2023 № 24-03-
09/90944, Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по
организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее -
Положение) устанавливает разные способы размещения в ЕИС информации и
документов, формируемых с использованием ЕИС и сформированных без ее
использования, в частности:

- формирование информации и документов с использованием ЕИС осуществляется
путем заполнения экранных форм веб-интерфейса ЕИС или путем представления в
ЕИС электронного документа, содержащего сформированную информацию,
посредством информационного взаимодействия (пункт 3 Положения);

- документы, сформированные без использования ЕИС, размещаются в ЕИС в
форме электронного документа или образа бумажного документа (пункт 4
Положения).

При осуществлении закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в
каталоге отсутствуют позиции, извещение об осуществлении которой размещено в
ЕИС с 01.10.2023:

- описание объекта закупки в части характеристик, предусмотренных пунктом 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, указывается в формируемом с
использованием ЕИС извещении об осуществлении закупки на основании пункта 5
части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе с учетом пункта 3 Положения;

- описание объекта закупки, включающее также характеристики,
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе (то
есть, полное описание объекта закупки), прилагается к извещению в качестве
документа, сформированного без использования ЕИС.

Установлено, что описание объекта закупки в структурированной форме
извещения об осуществлении закупки № 0168300002324000013 не содержит
характеристики закупаемого товара, которые установлены заказчиком, и не
дублирует текстовую форму файла «Описание объекта закупки», что является
нарушением пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Учитывая изложенное, жалоба ИП Б<…> является обоснованной в указанной части.

2. Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного



государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 1 приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 126н) установлены
условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, указанных в приложениях к Приказу № 126н (далее -
Приложения).

Комиссией Ульяновского УФАС России установлено, что заказчиком в извещении о
проведении аукциона № 0168300002324000013 установлены условия допуска в
соответствии с Приказом № 126н.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки № 0168300002324000013
объектом закупки является поставка компьютеров в сборе и многофункциональных
устройств (МФУ), при этом КТРУ заказчиком не использован и закупка размещена с
использованием кодов ОКПД2 26.20.18.110 «Устройства периферийные с двумя или
более функциями: печать данных, копирование, сканирование, прием и передача
факсимильных сообщений», 26.20.15.110 «Персональные электронно-
вычислительные машины», которые не включены в Приложения к Приказу № 126н.

Таким образом, вышеуказанные действия заказчика нарушают требования пункта
15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, жалоба ИП Б<…>является обоснованной в указанной части.

Учитывая изложенное, Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1
части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Б<…> обоснованной в части ненадлежащего
формирования извещения об осуществлении закупки.



2. Признать в действиях заказчика нарушение пунктов 5 и 15 части 1 статьи 42
Закона о контрактной системе.

3. Обязать:

- комиссию по осуществлению закупок устранить допущенное заказчиком
нарушение путем отмены протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 03.04.2024, составленного в ходе проведения закупки,

- заказчика устранить допущенное нарушение путем внесения изменений в
извещение № 0168300002324000013, продления срока приема заявок на участие в
закупке в соответствии с требованиями законодательства,

на что выдать предписание.

4. Передать материалы дела № 073/06/106-199/2024 уполномоченному
должностному лицу Ульяновского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Председатель комиссии: <…>

Члены комиссии:
<…>

<…>

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания
антимонопольного органа частью 7 статьи 19.5. Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной
законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности
исполнить предписание антимонопольного органа.


