
Исх. № АЯ-04/16127 от 16.12.2021 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

проведя внеплановую документарную проверку в отношении заказчика –
Государственного автономного учреждения здравоохранения «Арская
центральная районная больница» (422000, Республика Татарстан, г. Арск, ул.
Комсомольская, д. 32, ИНН 1609003225) о соблюдении требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе на поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг при проведении закупки
№0711200000221000084 на предмет: «Поставка стоматологического
инструментария»,

УСТАНОВИЛА

Извещение о проведении электронного аукциона №0711200000221000084 на
предмет: «Поставка стоматологического инструментария» было размещено на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов https://zakupki.gov.ru/ 21.10.2021г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 243 831,22 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок 21.10.2021 12:06 (МСК)

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
03.11.2021 07:00 (МСК)

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
08.11.2021

Дата проведения аукциона в электронной форме 09.11.2021

Время проведения аукциона 11:30

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 08.11.2021 №0711200000221000084-1 на участие в закупке было подано 4
заявки, по результатам рассмотрения которых все признаны соответствующими
требованиям аукционной документации.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
09.11.2021 №0711200000221000084-3 победителем закупки признано ООО «ДИВ-
МЕДСЕРВИС» (ИНН 1660035763) с предложением о цене контракта 182 397,64
рублей.     

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или



приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен
содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

В соответствии частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок



по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» утверждены:

перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - перечень N 1);

перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и материалов,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - перечень N 2);

показатель локализации собственного производства медицинских изделий,
включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и
материалов, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - показатель
локализации собственного производства медицинских изделий).

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 для целей
осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в
перечень N 1 или перечень N 2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные
предложения), содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке, которые одновременно:

а) для заявок (окончательных предложений), содержащих предложения о поставке
отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень N 1:

содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной
происхождения которых являются только государства - члены Евразийского
экономического союза;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского
изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона
"О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных



предложений);

Пунктом 2(1) установлено, что в случае если заявка (окончательное предложение),
которая содержит предложение о поставке медицинских изделий, включенных в
перечень N 1 или перечень N 2 и происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), не
отклоняется в соответствии с установленными настоящим постановлением
ограничениями, применяются условия допуска для целей осуществления закупок
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, установленные федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 3 подтверждением страны происхождения медицинских изделий,
включенных в перечень N 1 и перечень N 2, является сертификат о происхождении
товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств -
членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой
частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в
соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными Правилами.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н утверждены условия допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1.1 Приказа № 126н установлено, что при проведении конкурса, аукциона,
запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены
контракта в размере 15 процентов в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1
настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные
предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о
закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно
предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза.

Пунктом 1 (подпункт 1.3.) Приказа установлены следующие условия допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, указанных в приложении к настоящему приказу (далее -
Приложение):

1.3. При проведении аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 1,
сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной
победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит
предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной



происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя
содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского
экономического союза.

В соответствии с пунктом 1.6 Приказа подтверждением страны происхождения
товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование)
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом
наименования страны происхождения товара.

Извещением и аукционной документацией заказчиком были установлены
ограничения и условия допуска на основании требований статьи 14 Закона о
контрактной системе в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
05.02.2015 N 102 и Приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. N 126н.

Инспекцией Татарстанского УФАС России в ходе анализа заявок участников
установлено следующее:

Участником с идентификационным номером заявки 1657774 предложены к поставке
товары из Российской Федерации и Республики Беларусь с указанием
производителей товаров.

Участником с идентификационным номером заявки 1658731 предложены к поставке
товары из Российской Федерации без указания производителя товаров.

Участником с идентификационным номером заявки 1658737 предложены к поставке
товары из Российской Федерации и Пакистана.

Участником с идентификационным номером заявки 1659038 предложены к поставке
товары из Российской Федерации и Пакистана.

Таким образом, в рассматриваемом случае положения пункта 2 Постановления
Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 не применялись, так как на участие в закупке
не было подано не менее 2 заявок которые одновременно содержали
предложения о поставке медицинских изделий, страной происхождения которых
являются только государства - члены Евразийского экономического союза и не
содержали предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия
одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона
«О защите конкуренции».

Следовательно, в рассматриваемой закупке в соответствии с пунктом 2(1)
Постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 должны были применятся
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, установленные
Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н.

Учитывая, что заявка победителя закупки ООО «ДИВ-МЕДСЕРВИС»
(идентификационный номер 1658737) содержала предложение о поставке товаров
из Российской Федерации и Пакистана контракт должен был быть заключен по



цене, сниженной на 15 процентов на основании требований подпункта 1.3. Приказа
Минфина России от 04.06.2018 N 126н.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
09.11.2021 №0711200000221000084-3 победителем аукцион признан участник ООО
«ДИВ-МЕДСЕРВИС» с предложенной ценой в размере 182 397,64 рублей.

Инспекцией Татарстанского УФАС России установлено, что 22 ноября 2021 года
между заказчиком ГАУЗ «Арская центральная районная больница» и победителем
закупки ООО «ДИВ-МЕДСЕРВИС» заключен государственный контракт №21.84
(реестровый номер 2160900322521000154) на поставку стоматологического
инструментария на общую сумму 182 397,64 рублей.

Следовательно, заказчиком при заключении контракта не применены положения
подпункта 1.3. Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н, а именно не снижена
цена заключаемого контракта на 15% от цены, предложенной участником в ходе
проведения аукциона.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 4 статьи 14, части 1 статьи
34 Закона о контрактной систем, подпункта 1.3. Приказа Минфина России от
04.06.2018 N 126н.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99, статьи 112 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать заказчика Государственного автономного учреждения здравоохранения
«Арская центральная районная больница» (422000, Республика Татарстан, г. Арск,
ул. Комсомольская, д. 32, ИНН 1609003225) нарушившим требования части 4 статьи
14, части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», подпункта 1.3. Приказа Минфина России от 04.06.2018 N
126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства о
контрактной системе.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


