
 

Уведомление о поступлении жалобы и
о приостановлении торгов

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области поступила жалоба ООО «ПрофитСтрой» (вх. № 13220-ЭП/22 от
30.08.2022 г.) на действия организатора торгов открытого акционерного
общества «Российские железные дороги» (далее – ОАО «РЖД») при
проведении открытого конкурса среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 1040/ОКЭ-ЦДМВ/22 на
право заключения договора оказания услуг по уборке помещений
(номер извещения на сайте https://company.rzd.ru/ – 1040/ОКЭ-ЦДМВ/22
от 14.07.2022 г., Лот № 1).

Заявитель сообщает следующее.

14.07.2022 г. Заказчиком размещено извещение на проведение
открытого конкурса среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 1040/ОКЭ-ЦДМВ/22 на
право заключения договора оказания услуг по уборке помещений.

22.07.2022 г. ООО «ПрофитСтрой» была подана заявка на участие в
конкурсе в электронной форме под № 4019410 (порядковый номер заявки
3).

19.08.2022 г. Заказчиком был опубликован Протокол заочного заседания
конкурсной комиссии Западно-Сибирской железной дороги от
17.08.2022 г. № 2463/ОКЭ-АО 1040/ОКЭ-ЦДМВ/22. По результатам
рассмотрения организатором вторых частей заявок, поступивших для
участия в открытом конкурсе на соответствие участников обязательным
требованиям, а также наличия и соответствие представленных в
составе заявок документов требованиям документации о закупке (за
исключением квалификационных требований) установлено, что заявка
Общества соответствует обязательным требованиям документации о
закупке, Обществом представлены документы, предусмотренные
документацией о закупке, Общество допущено к участию в открытом
конкурсе, заявке Участника присвоено 2 (второе) место.

Общество не согласно с решением конкурсной комиссии Заказчика,
считает его необоснованным, поскольку Комиссией заказчика
неправомерно снижен балл при начислении баллов по критерию
«Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения
обязательств перед заказчиком».



Решением конкурсной комиссии Победителем открытого конкурса
признан Участник № 2. Считаем, что данное решение комиссии вызывает
сомнение и нарушает требования Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
покупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе
принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно пункту 2.1. Приложения № 1.4 к конкурсной документации
установлен следующий порядок начисления баллов по критерию «Опыт
участника»:

2. Квалификация участника

2.1.
Опыт
участника

Максимальное
количество
баллов - 20
баллов

Оценивается путем деления
стоимости оказанных каждым (j-
ым) участником услуг по уборке
помещений на начальную
(максимальную) цену договора
(без учета НДС), по формуле:

, где

Б j – количество баллов j-го
участника;

Цj  опыт – стоимость оказанных j-
ым участником услуг по уборке
помещений (без учета НДС);

Ц нач.макс. – начальная
(максимальная) цена договора
(без учета НДС).

20 – максимально возможное
количество баллов.

В случае, если стоимость
оказанных услуг равна или
больше начальной
(максимальной) цены договора
(без учета НДС), то участнику
сразу присваивается 20 баллов.

Оценка заявок осуществляется на основании технического



предложения, иных документов, представленных участником в составе
заявки (в том числе в подтверждение соответствия требованиям
технического задания, если такие требования установлены конкурсной
документацией), иных документов, полученных в соответствии с
положениями документации о закупке, а также следующих документов,
представляемых участником дополнительно при наличии:

1) документов, подтверждающих наличие у участника опыта оказания
услуг по уборке.

В подтверждение наличия опыта оказания услуг по уборке участник в
составе заявки представляет:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте
оказания услуг, представленной в приложении № 1.3 конкурсной
документации о наличии требуемого опыта;

и

- акты об оказании услуг;

и

- договоры оказания услуг (представляются все листы договоров со
всеми приложениями и дополнительными соглашениями);

- копии документов, подтверждающих правопреемство в случае
предоставления в подтверждение опыта договоров, заключаемых иными
лицами, не являющимися участниками закупки (договор о
правопреемстве организации, передаточный акт и др.).

При этом учитывается стоимость всех оказанных участником закупки (с
учетом правопреемственности) услуг (по выбору участника закупки) по
уборке. В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне одного
участника, соответствие квалификационному требованию
рассматривается в совокупности на основании информации,
представленной в отношении лиц, выступающих на стороне участника.

Если договор и документы, подтверждающие его исполнение,
размещены в Единой информационной системе в сфере закупок и
являются доступными участникам рынка для ознакомления1, участник
вправе в Форме сведений об опыте оказания услуг, представленной в
приложении № 1.3 конкурсной документации, указать реестровый номер
договора в Единой информационной системе в сфере закупок. При этом
в случае, если участником указан реестровый номер договора в Единой
информационной системе в сфере закупок и такой договор и документы,
подтверждающие его исполнение, доступны для ознакомления, участник



вправе не предоставлять в составе заявки копии договоров оказания
услуг, а также копии документов, подтверждающих исполнение таких
договоров (акты об оказании услуг).

В составе заявки Участником представлена полный перечень документов
в соответствии с требованиями Конкурсной документации, в т.ч. в
подтверждение наличия опыта оказания услуг ООО «ПрофитСтрой»
представлены 8 копий договоров (контактов) и акты об оказании услуг.
Претензии в связи с ненадлежащим исполнением Участником
обязательств по представленным договорам в адрес Участника не
поступали, услуги оказаны в полном объеме, без применения штрафных
санкций, что подтверждается Актами оказанных услуг. Кроме того,
Заказчиком в Конкурсной документации не установлен порядок
проверки и установления наличия фактов неисполнения, ненадлежащего
исполнения обязательств перед Заказчиком и/или третьими лицами, что
ставит возможность проведения или не проведения дозапросов
информации в отношении конкретного участника закупки в зависимость
от решения Заказчика, которое может быть различным в отношении
разных участников.

По мнению Заявителя, количество присвоенных ему баллов при расчете
итогового рейтинга заявки явно занижено, с учетом данных, изложенных
в заявке и прикрепленных подтверждающих соответствие критериям,
документов. Победителю баллы по критериям завышены.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок
на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного, ОАО «РЖД» надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до 06.09.2022 года документы и



сведения, указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона
от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
состоится 08.09.2022 года в 09-00 часов, по адресу: г. Новосибирск, ул.
Кирова, д. 3, каб. 915.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней. Возражение на жалобу
направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих
дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на
основании указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020
года № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи
с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и
письма ФАС России от 19.03.2020 № ПЗ/21986/20 уведомляем о
рассмотрении жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем
за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в
дистанционном формате возможно исключительно при



заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
законного представителя, жалоба может быть рассмотрена в
отсутствие указанного лица.

При этом лицо или его представители вправе участвовать при
рассмотрении жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г.
Новосибирск, ул. Кирова, д. 3, этаж 9, каб. 915, регистрация в кабинете
1016, этаж 10.

 

1В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации договоры, заключенные
в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», а также сведения об исполнении таких договоров, доступны для ознакомления всем
участникам рынка в Единой информационной системе в сфере закупок

 

 

 

 


