
Решение № 03-10.1/231-2017

о признании жалобы необоснованной

 

25 августа 2017 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее – Комиссия) в составе:

«…» – «…»;

«…» – «…»;

«…» – «…»,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Степстрой» (далее
также заявитель, Общество, ООО «Степстрой») на действия Главного управления
контрактной системы Омской области (далее – уполномоченный орган, ГУКС Омской
области) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
выполнение комплекса работ по реконструкции объекта «Реконструкция объекта
культурного наследия «Здание страхового товарищества «Саламандра», 1913 - 1914
годы» для размещения бюджетного учреждения культуры Омской области «Омский
областной музей изобразительных искусств имени М.А. Врубеля», ул. Музейная, д. 4, г.
Омск» (извещение № 0152200004717000810) (далее – электронный аукцион),

в присутствии представителей:

заявителя – «…» (доверенность от 13.03.2017);

заказчика – «…» (доверенность от 11.04.2017 № 269), «…» (доверенность от 24.08.2017 №
287);

уполномоченного органа – «…» (доверенность от 25.08.2017 № 85), «…» (доверенность от
11.04.2017 № 69),

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 6715э от 18.08.2017) жалоба заявителя, в
которой указано, что документация об электронном аукционе разработана с
нарушением требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6823э от 21.08.2017) уполномоченным



органом были представлены материалы электронного аукциона (вх. № 6838 от
24.08.2017), а также возражения на доводы жалобы заявителя, из которых следует, что
31.07.2017 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
(далее – официальный сайт ЕИС) были размещены извещение о проведении
электронного аукциона и документация об электронном аукционе №
0152200004717000810 на выполнение комплекса работ по реконструкции объекта
«Реконструкция объекта культурного наследия «Здание страхового товарищества
«Саламандра», 1913 - 1914 годы» для размещения бюджетного учреждения культуры
Омской области «Омский областной музей изобразительных искусств имени М.А.
Врубеля», ул. Музейная, д. 4, г. Омск» с начальной (максимальной) ценой контракта
294603442 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 24.08.2017 электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что
по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни
одной заявки.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее.

Жалоба Заявителя содержит следующий довод:

«Пунктами 1, 2 раздела 23 документации о закупке установлены следующие
дополнительные требования к участникам закупки:

1) Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение соответствующих (работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства) работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе. При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 %
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который производиться электронный аукцион.

2) Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводиться электронный аукцион;

…Не все работы, выполнение которых предусмотрено закупочной документацией,
относятся к работам по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации.

            Между тем, в пункте 1.2 раздела 22 документации о закупке установлено
требование о наличии действующие лицензии на деятельность по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании



отдельных видов деятельности», Положением о лицензировании деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской
Федерации от 19 апреля 2012 года № 349 «О лицензировании деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации» на следующие виды работ:

            - ремонт, реставрация и воссоздание металлических конструкций;

            - приспособление инженерных систем и оборудования;

            - приспособление систем электрообеспечения.

            Таким образом, из закупочной документации следует, что не все работы,
подлежащие исполнению в рамках контракта, относятся к работам по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, более того, составляют его меньшую часть».

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки единое
требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 7 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
указанные в настоящей статье требования предъявляются в равной мере ко всем
участникам закупок.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

При этом в разделе 22 «Требования к участникам электронного аукциона,
установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона»
документации об электронном аукционе (извещение № 0152200004717000810)
предусмотрены требования к участникам закупки, указанные  в жалобе Заявителя.

Кроме того пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:
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1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью
2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе следует, что
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
– 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
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услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление Правительства  Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99)
установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования
согласно приложению № 1.

Пунктом 1 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 предусмотрено, что в случае выполнения работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций,
включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного
фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с необходимостью
допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов,
библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения
безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов,
библиотечного фонда к участникам закупки устанавливаются дополнительные
требования:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав
Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской
Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных
фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных
предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или
аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования, технических
средств в объеме, установленном документацией о закупке, необходимом для
надлежащего и своевременного исполнения контракта, договора.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора
(договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и
сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости,
используемый в производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или копия договора аренды



недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 2 лет, зарегистрированного в
установленном порядке, с приложением копии акта передачи арендованного
недвижимого имущества от арендодателя участнику закупки (арендатору) или выписка
из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним,
подтверждающая право аренды на объект недвижимого имущества, используемый в
производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи
заявок на участие в конкурсе, аукционе, или иные документы, подтверждающие
нахождение у участника закупки недвижимого имущества на ином законном
основании;

- перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином законном
основании технологического и иного оборудования, необходимого для производства
товаров, выполнения работ, оказания услуг, с указанием его производственных
мощностей в сутки, сформированный в зависимости от вида работ;

- копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной
формы ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для
производства закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, являющихся
предметом конкурса, аукциона (при наличии указанных объектов в собственности), или
копии договоров аренды (лизинга), копии договоров безвозмездного пользования,
копии договоров субаренды с приложением актов, подтверждающих факт передачи
такого оборудования участнику закупки, а также копии иных документов,
подтверждающих факт наличия оборудования у участника закупки на ином законном
основании.

Пунктом 2 вышеуказанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 участники закупки должны обладать опытом
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка

В соответствии с пунктом 6 статьи 45 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-Ф3 «Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской
Федерации» к проведению работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного
в реестр, или выявленного объекта культурного наследия допускаются юридические лица и
индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о
лицензировании отдельных видов деятельности.

Положением о лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным
постановлением правительства Российской Федерации от 19 апреля 2012 года № 349
утвержден перечень работ, составляющих деятельность по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее -
Перечень работ).

Согласно части 4 статьи 31 Федерального закона предусмотрена обязанность установить
дополнительные требования к участникам закупок, если Правительством Российской
Федерации такие дополнительные требования установлены.

Следовательно, установление требований предусмотренных пунктами 1, 2 приложения № 1 к
Постановлению Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 является обязанностью
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заказчика, уполномоченного органа.

Кроме того, необходимость установления дополнительных требований, предусмотренных
пунктом 1 приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99, к участникам закупки подтверждается позицией Минэкономразвития
России и ФАС России, изложенной в совместном письме от 15 марта 2017 года № 6598-
ЕЕ/Д28и, № РП/16119/17, а также письмом Минэкономразвития России от 3 мая 2017 года №
Д28и-2016.

В силу указанного Комиссия признала жалобу заявителя необоснованной.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и
пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу ООО «Степстрой» на действия Главного управления
контрактной системы Омской области при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на выполнение комплекса работ по реконструкции объекта
«Реконструкция объекта культурного наследия «Здание страхового товарищества
«Саламандра», 1913 - 1914 годы» для размещения бюджетного учреждения культуры
Омской области «Омский областной музей изобразительных искусств имени М.А.
Врубеля», ул. Музейная, д. 4, г. Омск» (извещение № 0152200004717000810).

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

«…» «…»

«…» «…»

 «…»

 


