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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-781/2024

город Нижний Новгород

Резолютивная часть постановления оглашена 16 апреля 2024 года

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области<...>, рассмотрев материалы дела
№052/04/7.30-781/2024 об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении должностного лица —
заместителя председателя комитета по управлению муниципальным
имуществом администрации г.Дзержинска Нижегородской области <...>
(<...>), ранее к административной ответственности за нарушения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок не привлекалась; в отсутствие <...>, уведомлена надлежащим
образом о дате, времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении; представила ходатайство о
рассмотрении дела в ее отсутствие, ходатайство удовлетворено,

УСТАНОВИЛА:

04 апреля 2024 начальником отдела<...> составлен протокол об
административном правонарушении в отношении должностного лица –
заместителя председателя комитета по управлению муниципальным
имуществом администрации г.Дзержинска Нижегородской области <...> по
признакам правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении
должностным лицом государственного заказчика Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее —
Закон о контрактной системе).

Определением заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...> (исх.№ИБ/6198/24)



от 05.03.2024 рассмотрение дела об административном правонарушении
№052/04/7.30-781/2024 в отношении <...> назначено на 16.04.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено
16.04.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо,
осуществляющее производство по делу об административном
правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему
убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

12.10.2023 Инспекцией Нижегородского УФАС России проведено
внеплановое контрольное мероприятие по проверке соблюдения комитетом
по управлению муниципальным имуществом администрации г.Дзержинска
Нижегородской области и её аукционной комиссией требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Как следует из решения № 99-23-МВ по результатам внепланового
контрольного мероприятия.

14.07.2023 в единой информационной системе и на сайте электронной
площадки ЭТП Газпромбанк - размещено извещение о проведении
электронного аукциона по объекту закупки: «Приобретение
благоустроенного жилого помещения (квартиры), предоставляемого
гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда (в рамках
национального проекта) (№560-ЭА-23-АС)», номер извещения
0132300001723000531.



1. В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта определяется и
обосновывается заказчиком посредством применения, различных
методов.

В рассматриваемом случае начальная (максимальная) цена контракта
определена заказчиком посредством тарифного метода и составляет - 2
810 304,00 рублей.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе Извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать следующие электронные
документы:

1. описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

2. обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик,
осуществляющий деятельность на территории иностранного
государства, также указывает информацию о валюте, используемой
для определения и обоснования начальной (максимальной) цены
контракта, для оплаты поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, и порядок применения официального курса
иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного
Центральным банком Российской Федерации и используемого при
оплате поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

3. требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки;

4. порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом;

5. проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении
закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного
управления средствами пенсионных накоплений, установленных в
соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года №
111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной
пенсии в Российской Федерации";

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,



установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20
августа 2004 года № 117-ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного
обеспечения военнослужащих";

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом, установленных федеральным
законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом.

5) В соответствии с частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока
подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в
извещении об осуществлении закупки:

1. члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом
4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки
или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного
подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в
закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении
закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового
предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением
случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором
порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые
предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2. заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по



осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

В силу пункта 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая
заявка подлежит отклонению в случае непредставления (за исключением
случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) в заявке на
участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных
пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона),
несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки.

26.07.2023 аукционной комиссией подведены итоги электронного аукциона,

о чем составлен Протокол подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 26.07.2023 №ИЭА1.

В соответствии с названным протоколом аукционной комиссией принято
решение заключить контракт с <...>., заявка которой признана
соответствующей требованиям извещения и Закона о контрактной системе.

Проанализировав положения извещения электронного аукциона,
Инспекцией Нижегородского УФАС России, установлено, описание объекта
закупки содержит следующие требования к товару:

Наличие лифта при расположении жилого

помещения выше 5 этажа
  Наличие***

Вместе с тем, Заявка Платоновой М.Е. содержит следующую
информацию:

№

п/п

Наименование
объекта закупки

(наименование
товара)

Показатель
(параметр)

Значение показателей

Мin

значение

Маx

значение

Неизменяемое
значение
(неизменяемый
диапазон
значений)

Место
расположения
дома, в
котором

расположено   

город Дзержинск
Нижегородской
области.

Расстояние до



1

Жилое
помещение

(квартира)
готовое для его

последующего

предоставления
на основании

договора

социального
найма

(мены)
гражданам,
переселяемым
из аварийного
жилищного
фонда.

предлагаемое
жилое
помещение

(квартира)

остановки
общественного
транспорта 500 м.

Место
нахождения
дома, в котором
расположено
жилое
помещение
(квартира) на
основании
имеющихся
документов

  

город Дзержинск
Нижегородской
области,
ул.Молодежная,
дом 19, квартира
75

Тип дома, в
котором должно
быть
расположено
жилое
помещение

(квартира)

  

Квартира
находится в
многоквартирном
жилом доме,
расположенном в
благоустроенном
районе с
развитой
транспортной и
социальной
инфраструктурой.

Жилое
помещение
(квартира) не
находится в
аварийном
фонде, в
общежитиях, в
доме с
незавершенным
строительством.

Год ввода дома в
эксплуатацию

1970  1993

Этаж, на
котором
располагается
жилое

помещение
(квартира)



Исключается
приобретение
жилого

помещения
(квартиры) в
цокольных,

полуподвальных,

мансардных
этажах жилых
домов.

1  6

Таким образом, в своей заявке <...> указала 6 этаж, на котором
располагается жилое помещение (квартира).

Вместе с тем, согласно техническому паспорту квартиры №75,
содержащегося в заявке <...>., лифт в указанном доме отсутствует.

Изложенное свидетельствует о нарушении аукционной комиссией
заказчика требований части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.30 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в
аукционе, признание заявки на участие в закупке товара, работы или услуги
не соответствующей требованиям конкурсной документации, документации
об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе,
аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признание
заявки на участие в конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям
конкурсной документации, признание заявки на участие в аукционе
надлежащей, соответствующей требованиям документации об аукционе, в
случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в
допуске к участию в закупке, или нарушение порядка вскрытия конвертов с
заявками на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия
доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов,
нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных
предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим



исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно Распоряжению администрации г.Дзержинска Нижегородской
области от 22.05.2023 №738 <...> назначена с 19.05.2023 на должность
заместителя председателя комитета по управлению муниципальным
имуществом.

Таким образом, в действиях <...>. имеется состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Даты совершения административного правонарушения – 26.07.2023.

Место совершения административного правонарушения – Нижегородская
область, г.Дзержинск, бул.Правды. 2.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах
дела отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не
представляется возможным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность не установлено. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело, приходит к
выводу о том, что постановление об административном правонарушении и
иные документы составлены в соответствии с процессуальными
требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие производство по
делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные



правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что <...>
впервые совершила правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ. Правонарушение не повлекло
причинение вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия народов РФ, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30,
26.11, 29.9, 29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях

ПОСТАНОВИЛА:

признать должностное лицо - заместителя председателя комитета по
управлению муниципальным имуществом администрации г.Дзержинска
Нижегородской области <...>(<...>) виновной в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
установлена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, и назначить данному должностному
лицу административное наказание в виде предупреждения.

 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

<...>

 


