
Резолютивная часть объявлена 17 августа 2017
года

Изготовлено в полном объеме 22 августа 2017
года

г. Курск

 

Состав Комиссии Управления
Федеральной антимонопольной
службы

по Курской области по контролю

в сфере закупок товаров, работ,
услуг

для обеспечения государственных

и муниципальных нужд

(далее – Комиссия):

�…�
председатель
Комиссии,

�…� член Комиссии,

�…� член Комиссии,

Заявитель
Общество с ограниченной
ответственностью «ВЕКТОР7» (далее –
ООО «ВЕКТОР7»)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заявителя

Отсутствуют, надлежаще уведомлено

о времени и месте рассмотрения
дела

Заказчик

Управление Министерства внутренних
дел Российской Федерации по
Курской области (далее – УМВД
России по Курской области )

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заказчика

�…� (по доверенности), �…� (по
доверенности), представлены
документы, удостоверяющие личности

Способ определения поставщика Электронный аукцион

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

Р Е Ш Е Н И Е

 

по делу №209/2017

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 

 



Способ определения поставщика Электронный аукцион
Закупка № 0144100004017000059

Объект закупки

«Поставка реактивов и расходных
материалов для биологической
лаборатории ЭКЦ УМВД России по
Курской области»

Начальная (максимальная) цена
контракта

6 063 900 рублей 00 копеек

    
Довод (-ы) жалобы:

по мнению ООО «ВЕКТОР7», извещение о проведении электронного аукциона,
документация об электронном аукционе противоречат требованиям Федерального
закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
ФЗ «О контрактной системе...»), а именно:

1). «Извещение о проведении электронного аукциона не содержит исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии со статьей 31 Федерального закона о контрактной
системе»;

2). Как считает заявитель, в нарушение требований ч.ч.4, 5, 8 ст.34 ФЗ «О
контрактной системе...» в проекте контракта заказчиком установлены
ненадлежащие размеры штрафов.

Довод (-ы) возражений, объяснений, заявлений, доказательства и ходатайства
лиц, участвующих в деле:

- в ходе рассмотрения настоящего дела, представители заказчика не согласились
с доводами жалобы заявителя, указав, что документация об электронном аукционе
заказчика соответствует требованиям ФЗ «О контрактной системе...».

 

При проведении проверки указанных в жалобе фактов и по результатам
проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106 ФЗ «О контрактной системе…»
внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

 

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона,
документацией об электронном аукционе, протоколами, составленными в ходе
проведения закупки №0144100004017000059, размещенными на электронной
площадке в информационно-телекоммуникационной сети Интернет www.sberbank-
ast.ru (ЗАО «Сбербанк-АСТ»), на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС):



- 26.07.2017г. - дата размещения извещения;

- 11.08.2017г. - дата окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе;

- за разъяснениями положений документации об электронном аукционе участники
закупки к заказчику не обращались;

- на участие в электронном аукционе подана 1 (одна) заявка от ООО «Химия и
жизнь». По итогам рассмотрения поступившей заявки единая комиссия заказчика
признала ее соответствующей требованиям ФЗ «О контрактной системе...» и
документации об аукционе, в связи с чем, на основании ч.16 ст.66 ФЗ «О
контрактной системе...» электронный аукцион признан несостоявшимся.

На дату рассмотрения настоящего дела контракт не заключен.

 

1 . Согласно ч.5 ст.63 ФЗ «О контрактной системе...» извещение о проведении
электронного аукциона должно содержать информацию, указанную в ст.42 ФЗ «О
контрактной системе...».

В том числе, как установлено п.6 ч.5 ст.63 ФЗ «О контрактной системе...», извещение
о проведении электронного аукциона должно содержать требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с п.1 ч.1, ч.ч.2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 ФЗ «О
контрактной системе...».

В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 ФЗ «О контрактной системе...» при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В п.1 позиции «Требования к участникам» извещения о проведении электронного
аукциона заказчиком установлено: «Единые требования к участникам (в
соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

согласно аукционной документации (Пункт 19 Раздел II Документации об
электронном аукционе).»

Как подтверждается материалами дела, в п.19 «Предъявляемые участникам
аукциона требования и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками в соответствии с пунктом 1 части 1, частью 1.1
статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе» раздела
II «Общие условия проведения электронного аукциона» аукционной документации
заказчиком указаны требования и перечень документов, которые должны быть
представлены участниками закупки, а именно:

«При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством



Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося
объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении подрядчика не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

5.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения



контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

8) участник закупки не является офшорной компанией;

9) отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки, -
не установлены.»

В ходе заседания Комиссии представители заказчика пояснили, что предложение
«Перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки, -
не установлены» указывает на отсутствие требований, установленных
законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося
объектом закупки.

При таких обстоятельствах, учитывая, что за разъяснениями положений
документации об электронном аукционе участники закупки не обращались, а
единственный участник закупки в составе заявки представил документы,
подтверждающие его соответствие требованиям ФЗ «О контрактной системе...» и
аукционной документации, Комиссия полагает, что заказчиком соблюдены
требования норм ФЗ «О контрактной системе...».

Таким образом, первый довод жалобы является необоснованным.

 



2 . В силу ч.4 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...» в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч.5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...», в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Частью 8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...» установлено, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Правила определения размера штрафа и пени, начисляемого в установленных
законом случаях, утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013г. №1063 «Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» (далее - Правила).

Надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
штрафов считается включение в проект контракта:

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере
процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» п.4 Правил;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта,
указанного в подпунктах «а» - «г» п.5 Правил.

Подпункты «а» - «г» п.п.4 и 5 Правил содержат различные размеры штрафа в
зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по цене,
предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную
(максимальную) цену контракта, заказчикам необходимо устанавливать в проекте



контракта под отлагательным условием все возможные значения размеров
штрафа, предусмотренные Правилами для каждого порогового значения цены
контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную
(максимальную) цену контракта.

Начальная максимальная цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей.

ФЗ «О контрактной системе…» не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в
извещение, документацию о проведении закупок, размеры неустойки (штрафа,
пени) и порядок их расчета, подлежат включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке (Письмо ФАС России от
21.10.2014г. №АЦ/42516/14, Письмо Генеральной Прокуратуры Российской
Федерации от 13.12.2014г. №74/1-04-2014).

В п.п.7.2 и 7.5 проекта государственного контракта заказчиком указано:

- «7.2. Штраф начисляется за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Государственным заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, в размере 2% цены Контракта и составляет __________.»;

- «7.5. Штраф начисляется за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Поставщиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, в размере 5% цены
Контракта и составляет __________.»

Таким образом, в п.п.7.2 и 7.5 проекта государственного контракта заказчиком не
указаны все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами
для каждого порогового значения цены контракта, за ненадлежащее исполнение
обязательств заказчиком, подрядчиком (поставщиком, исполнителем),
предусмотренных Правилами.

При таких обстоятельствах, п.п.7.2 и 7.5 проекта государственного контракта
заказчика не соответствуют требованиям ч.ч.4, 5, 8 ст.34 ФЗ «О контрактной
системе...», п.п.4 и 5 Правил.

Следовательно, второй довод жалобы Общества нашел свое подтверждение
материалами дела.

 

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено, что заказчик в
нарушение ч.13 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...», не установил в проекте
государственного контракта положений, предусматривающих обязательное
условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, в случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица.



Вместе с тем, материалами дела установлено, что единственный участник,
подавший заявку на участие в электронном аукционе №0144100004017000059, не
является физическим лицом.

 

Учитывая, что допущенные заказчиком нарушения требований ч.ч.4, 5, 8, 13 ст.34 ФЗ
«О контрактной системе...» не повлекли за собой принятия единой комиссией
заказчика необоснованного решения об отказе участникам закупки
№0144100004017000059 в допуске к участию в электронном аукционе, Комиссия
приняла решение не выдавать УМВД России по Курской области предписание об
устранении допущенных нарушений.

 

На основании результатов рассмотрения жалобы, проведения внеплановой
проверки определения поставщика, материалов, имеющихся в деле,
руководствуясь ст.99, ст.106 ФЗ «О контрактной системе…», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ВЕКТОР7» на
действия заказчика - Управление Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Курской области обоснованной в части нарушения заказчиком
требований ч.ч.4, 5, 8 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

2. Признать заказчика - Управление Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Курской области нарушившим требования ч.ч.4, 5, 8, 13 ст.34
Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013г. №1063
«Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом».

3. В связи с тем, что допущенные заказчиком - Управлением Министерства
внутренних дел Российской Федерации по Курской области нарушения не
повлияли на результат закупки №0144100004017000059, предписание заказчику не
выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех



месяцев со дня его принятия.

 

 

 

Председатель Комиссии:                                                                                          �…�

 

Члены Комиссии:                                                                                                      �…�

 

                                                                                                                                     �…�


