
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1956/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

15 ноября 2018 года                                                                                    г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «МОНОЛИТСТРОЙМОНТАЖ» (далее – Заявитель) на
действия заказчика – МБДОУ ДС №1 г. Крымска МО Крымский район при
проведении электронного аукциона: «Строительство здания ДОУ детский сад
№1 в г.Крымске, по ул.Комсомольской №10» (извещение № 0818600004018000230) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. В плане-графике закупок указана
неверная периодичность поставки товаров. Выполнения работ, оказания услуг.
В аукционной документации отсутствует требование к участникам закупки в
соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе о том, что



участник закупки должен иметь лицензию на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений с указанием вида работ. В
описании объекта закупки Заказчиком указываются требования к товару,
используемому при выполнении работ, при этом отсутствуют ссылки на
технические регламенты, принятые в соответствии с законодательством о
техническом регулировании. Заказчиком неправомерно установлены
требования для болтов распорных, болтов, гвоздей.

Представителем Уполномоченного органа представлена документация об
электронном аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с
доводами которой представитель Заказчика не согласен и считает, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупок» МО Крымский район проводился электронный аукцион
Строительство здания ДОУ детский сад №1 в г.Крымске, по ул.Комсомольской

№10» (извещение № 0818600004018000230).
 Начальная (максимальная) цена контракта – 68 771 030,00 рублей.  

        В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе предусмотрено, что федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции
по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований, органы управления
государственными внебюджетными фондами осуществляют контроль за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения,
включенной в планы закупок, информации об объеме финансового
обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до
заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об
объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок,
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содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках,
информации, содержащейся в планах-графиках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с
которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

  Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю в соответствии с ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе контроль за
информацией, содержащейся в планах-графиках, не осуществляет.

         Таким образом, доводы жалобы в отношении несоответствия условий
аукционной документации плану-графику не подлежат рассмотрению.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 2 раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной
документации объем работ и затрат, составляющих предмет контракта
согласно проектно-сметной документации.

Сметным расчетом 02-01-07 «Автоматическая пожарная сигнализация»
аукционной документации предусмотрены работы по монтажу пожарной
сигнализации. 

Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
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объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными
инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено,
что лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее
строительство), может являться застройщик либо индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор строительного
подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение
требований проектной документации, технических регламентов, техники
безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации.

В п. 40 раздела 9 «Требование к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки на
участие в электронном аукционе» аукционной документации указано, что если
позиция 20 содержит требования, установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющимся объектом
закупки, участнику закупки необходимо предоставить в составе второй части
заявки на участие в электронном аукционе действующую выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
(или ее копия). Выписка должна содержать сведения об уровне
ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по
договорам строительного подряда, заключенным с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с которым
указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи
если при проведении электронного аукциона участником закупки предложена

цена контракта, которая не превышает трех миллионов рублей, требование о
представлении действующей выписки из реестра членов саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства (или ее копии) не предъявляется).

П. 20 раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
установлено требование о наличии членства в саморегулируемой организации
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, за исключением лиц, указанных в части 2.2 статьи



52 Градостроительного кодекса РФ (если при проведении электронного
аукциона участником закупки предложена цена контракта, которая не
превышает трех миллионов рублей, требование о наличии членства в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства не предъявляется).

Таким образом, документация электронного аукциона содержит требования,
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуги,
являющихся объектом закупки. 

Исходя из вышеизложенного, доводы жалобы о нарушении
Заказчиком п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, необоснованы. 

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта.

   В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании
объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.
Заявитель в своей жалобе указывает, что в аукционной документации, а
именно в файле «Описание объекта закупки» указываются требования
заказчика к характеристикам товара, используемого при выполнении работ,
при этом отсутствуют ссылки на технические регламенты, принятые в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документы, разработанные и применяемые в национальной
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системе стандартизации, принятые в соответствии с законодательством
российской Федерации о стандартизации.
Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию электронного аукциона по
закупке № 0818600004018000166, установила, что в аукционной документации
установлены требования к товарам согласно характеристикам товаров
сметной документации.
 В разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
Заказчиком установлены требования к материалам, деталям, конструкциям и
оборудованию, применяемым при выполнении работ:

№п/п
Наименование

товара

Значения и показатели минимальное и (или)
максимальное или значение, которое не может

изменяться

5
Болты
распорные

Должны соответствовать ГОСТ 28778-90 Болты
самоанкерующиеся распорные для строительства.
Технические условия

78 Болты

Должны быть с шестигранной головкой

Диаметр резьбы 12, 14, 16,18 мм

Шаг резьбы крупный или мелкий

Шаг резьбы должен быть не менее 1,25 не более 1,75
мм

Должны соответствовать 7798-70 Болты с
шестигранной головкой класса точности В.
Конструкция и размеры (с Изменениями N 2-6)

79 Гвозди

Гвозди круглые, должны соответствовать ГОСТ 4029-
63, ГОСТ 283-75, диаметр стержня не более 3,0 мм,
минимальный диаметр головки не менее 5 мм,
заостренная часть гвоздя должна иметь круглое
либо квадратное сечение

       Заявитель считает, что вышеуказанные требования установлены
Заказчиком неправомерно, в связи с тем, что данные товары являются
вспомогательными, расходными материалами, используемыми подрядчиком
при выполнении работ.

       При этом, использование данных товаров, материалом при выполнении
работ предусмотрено сметной документацией.

       Таким образом, технические показатели товаров, используемых при
выполнении работ по позициям: болты распорные, болты, гвозди, установлены
Заказчиком на основании ч. 1 ст. 33 Закона  контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,



РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «МОНОЛИТСТРОЙМОНТАЖ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0818600004018000230).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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