
Р Е Ш Е Н И Е по делу №287-кз/2016

Исх. 04-04/12246 от 31.08.2016

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд:

Заместителя председателя  Комиссии:   <…>;

Членов Комиссии:                                     <…>;

                                                                    <…>;

в присутствии представителя заказчика МБУ «Дирекция единого заказчика города
Нижнекамска» - <…> (доверенность от 01.08.2016г. №1/150), в отсутствии
представителя заявителя ООО «Стройинвест», о времени и месте рассмотрения
жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев проведением
внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика
– МБУ «Дирекция единого заказчика города Нижнекамска»  при проведении
электронного аукциона  №0111300005116000852 на предмет: «Выполнение
капитального ремонта внутридомовой инженерной системы электроснабжения
жилых многоквартирных домов»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0111300005116000852 было
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 01.08.2016г.

Уполномоченный орган - МКУ «Исполнительный комитет Нижнекамского
Муниципального Района».

Заказчик –  МБУ «Дирекция единого заказчика города Нижнекамска».

Начальная (максимальная) цена контракта — 12542132, 68 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, в положениях аукционной документации
заказчика содержатся нарушения норм действующего законодательства.

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласился, представил устные и письменные пояснения.

Заслушав представителя заказчика, а также изучив материалы, Комиссия сочла
доводы, изложенные в жалобе частично обоснованными, ввиду следующего.

1. Относительно довода об отсутствии в аукционной документации Проекта работ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 данного Федерального



закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрена обязанность подрядчика осуществлять строительство и связанные
с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Положениями части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации определено, что лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе, в соответствии с проектной
документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его
проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности
и безопасности объектов капитального строительства.

Согласно пункту 3 Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию, утвержденного Постановлением Правительства РФ
от 16.02.2008 N 87 (далее – Положение N 87), проектная документация состоит из
текстовой и графической частей.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения.

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме.



Каждый раздел проектно-сметной документации включает определенные чертежи,
которые являются основанием для расчета потребности в конструкциях,
материалах, изделиях. Правила определения объемов работ по проектной
документации и их стоимости содержится в соответствующих СНиП.

В соответствии с пунктом 4 Положения N 87 в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации на объект капитального строительства,
разрабатывается рабочая документация, состоящая из документов в текстовой
форме, рабочих чертежей, спецификации оборудования и изделий.

Таким образом, рабочая документация разрабатывается на основании проектной
документации. Капитальный ремонт осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика.

Согласно пункту 7 Положения N 87 разделы 6 «Проект организации строительства»,
11 «Смета на строительство объектов капитального строительства», 5 «Сведения
об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения,
перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических
решений» и 9 «Смета на строительство» проектной документации, требования к
содержанию которых устанавливаются соответственно пунктами 23, 27(1) - 31, 38 и
42 настоящего Положения, разрабатываются в полном объеме для объектов
капитального строительства, финансируемых полностью или частично за счет
средств соответствующих бюджетов. Во всех остальных случаях необходимость и
объем разработки указанных разделов определяются заказчиком и указываются
в задании на проектирование.

Согласно Проекту контракта источник финансирования – бюджет Республики
Татарстан, следовательно, документация должна в обязательном порядке
содержать предусмотренные пунктом 7 Положения N 87 разделы проектной
документации.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 5.2. проекта государственного контракта Заказчик имеет
право проверить работы на соответствие условиям контракта, проектной
документации, требованиям технических регламентов, СНиП, ГОСТ, ТУ.
Градостроительного кодекса РФ и иными нормативными документами в
строительстве, проектной документации.

Исходя из установленного Проектом контракта условия о необходимости
выполнения работ в соответствии с проектной документацией, последняя
содержит требования к результатам работ, а, следовательно, заказчик при
проведении закупки обязан размещать в единой информационной системе все
документы, касающиеся исполнения контракта, заключаемого по результатам
электронного аукциона.

Однако документация, в частности техническая часть, которая содержит



дефектные ведомости, локальный сметный расчет, размещенная Заказчиком на
Официальном сайте не содержат показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика
(качество, технические характеристики товара, работ, услуг, требований к их
безопасности, требований к результатам работ), что приводит к невозможности
формирования участником закупки предложения по исполнению
государственного (муниципального) контракта.

Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя является обоснованным.

2. Относительно довода, что заказчиком дополнительное требование к участникам
установлено некорректно.

Согласно требованиям части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г.
№99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление №99),
при проведении аукционов на выполнение работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, заказчик
должен устанавливать к участникам закупки дополнительные следующие
требования:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.



При проведении электронного аукциона заказчик указывает код ОКПД2 –
43.21.10.110 – работы по монтажу основных сетей электроосвещения и
электроснабжения или электроарматуры, требующие специальной квалификации,
в зданиях, сооружениях и на прочих строительных объектах, который подпадает
под действие Постановления №99.

Наименование объекта закупки: «Выполнение капитального ремонта
внутридомовой инженерной системы электроснабжения жилых многоквартирных
домов».

По результатам изучения документации установлено, что заказчик в извещении, а
также в документации установил требования к участникам закупки согласно
Постановлению №99.

Следовательно, довод заявителя является необоснованным.

3. Относительно довода об установлении заказчиком обязательного требования
составления счетов-фактур.

Согласно пункту 2.2 проекта контракта, заказчиком установлено: «Заказчик
производит предоплату в размере 30% по контракту путем перечисления денежных
средств на расчетный счет Подрядчика в течение 30 календарных дней с даты
заключения контракта. Окончательный расчет за выполненные работы по
настоящему контракту производится в течение 30 календарных дней  на основании
предъявленных и утвержденных Заказчиком актов о приемке выполненных работ в
форме КС-2 или актов устранения недостатков выполненных работ, согласованных
представителями организации, осуществляющей строительный контроль (при
наличии) с приложением накладных, справок о стоимости выполненных работ и
затрат в форме КС-3, подписанных  руководителем Заказчика или уполномоченным
лицом, путем перечисления денежных средств на счет Подрядчика.

Для оплаты подтверждающие документы заказчику могут быть представлены либо
посредством системы электронных счетов-фактур в сфере закупок Республики
Татарстан (адрес в информационно-телекоммуникационной сети Интернет:
sedogkz.zakupki.tatar), либо на бумажном носителе. Направление таких документов,
подписанных электронной подписью с использованием программно-аппаратных
средств, приравнивается к собственноручно подписанным документам и является
юридически значимым действием».

Согласно данному пункту заказчик устанавливает требование к предоставлению
счетов-фактур либо в электронном виде, либо на бумажном носителе.

Вместе с тем, налоговым законодательством установлен специальный налоговый
режим в виде упрощенной системы налогообложения, применение которой
организациями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате
налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций. Организации,
применяющие УСНО, не признаются плательщиками НДС, за исключением НДС
при ввозе товаров на таможенную территорию РФ, а также НДС, уплачиваемого в
соответствии со ст. 174.1 НК РФ.

Пунктом 3 статьи 169 гл. 21 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры
обязаны плательщики налога на добавленную стоимость, реализующие товары



(работы, услуги) на территории РФ.

Кроме того, на основании п.1 ст. 169 НК РФ счета-фактуры имеют право выставлять
комиссионеры (агенты), в том числе применяющие УСНО, осуществляющие
реализацию товаров (работ, услуг) от своего имени. В иных случаях организации,
применяющие упрощенную систему налогообложения, оформлять счета-фактуры
не должны.

Аналогичная позиция изложена в письме Минфина РФ от 03.11.2009 №03-07-09/54.

Таким образом, если организация применяет УСНО, она не является плательщиком
НДС (за исключением отдельных случаев).

На основании норм гл. 21 НК РФ счет-фактура является документом, служащим
основанием для принятия к вычету налога на добавленную стоимость при
исчислении сумм этого налога, подлежащих уплате в бюджет. Поэтому счет-
фактура не является обязательным документом, подтверждающим факт
осуществления расходов.

Таким образом, для принятия в целях налогообложения прибыли сумм расходов по
оплате приобретенных товаров (работ, услуг) наличие счетов-фактур является
необязательным при условии подтверждения факта осуществления указанных
расходов первичными документами (платежными документами, актами приемки-
передачи, товарными накладными, заключенными договорами и др.) и
осуществления данных расходов для целей получения дохода.

Следовательно, заказчиком нарушены требования статьи 34 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод заявителя является обоснованным.

Вместе с тем, в ходе проведения выборочной внеплановой документарной
проверки Комиссией установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального



строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением
других лиц.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее
строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Таким образом, действующим градостроительным законодательством
Российской Федерации предусмотрена обязанность для лица, осуществляющего
строительство, иметь свидетельство о допуске к работам по организации
строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства.

Заказчиком данное требование не установлено ни в извещении, ни в документации
электронного аукциона.

Следовательно, заказчиком нарушено требование пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Из толкования указанного положения законодательства о контрактной системе
следует, что условия исполнения контракта в части соответствия выполняемых
подрядчиком работ, возлагают на заказчика обязанность указать в документации
об аукционе и проекте контракта исчерпывающий перечень нормативных актов,
требованиям которых должны соответствовать работы.



Согласно пункту 5.2. проекта государственного контракта Заказчик имеет право
проверить работы на соответствие условиям контракта, проектной документации,
требованиям технических регламентов, СНиП, ГОСТ, ТУ. Градостроительного
кодекса РФ и иными нормативными документами в строительстве, проектной
документации.

Следовательно, работы должны быть выполнить в соответствии с  техническими
регламентами, СНиП, ГОСТ, ТУ.

Согласно техническому заданию - Требования к материалам, установлены ГОСТы:
пункт 4 - ГОСТ Р 50345-99, данный ГОСТ недействующий (утратил силу с 1 января
2012г.).

Однако, по проекту контракта работы должны соответствовать действующим
СНиП, ГОСТ, ТУ.

Таким образом, заказчиком нарушены требования описания объекта закупки, что
является нарушением требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой
на пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактнойсистеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика – МБУ «Дирекция
единого заказчика города Нижнекамска»  при проведении электронного аукциона 
№0111300005116000852 на предмет: «Выполнение капитального ремонта
внутридомовой инженерной системы электроснабжения жилых многоквартирных
домов», частично обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – МБУ «Дирекция единого заказчика города
Нижнекамска»  при проведении электронного аукциона  №0111300005116000852 на
предмет: «Выполнение капитального ремонта внутридомовой инженерной системы
электроснабжения жилых многоквартирных домов» нарушения пункта 1 части 1
статьи 31, статьи 34, пунта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 1 части
1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать уполномоченному органу – Муниципальное бюджетное учреждение
«Дирекция единого заказчика города Нижнекамска», заказчику – МБУ «Дирекция
единого заказчика города Нижнекамска», оператору электронной площадки - ГУП
«Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и
межрегиональным связям Республики Татарстан»  предписание об устранении
нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного



производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии                                <…>

Члены Комиссии                                                                   <…>

                                                                                                <…
>                                                                    
                                                                                                                                                                    

 

 


