
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

 

О возбуждении дела об административном правонарушении № 371-А-16

и проведении административного расследования

 

«19» августа 2016                                                                                                             г. Липецк

 

Я, заместитель руководителя управления - начальник отдела защиты конкуренции
Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области
Шелестенко Дмитрий Алексеевич, рассмотрев материалы, содержащие
достаточные данные, указывающие на наличие события административного
правонарушения в отношении ПАО «Межрегиональная распределительная
сетевая компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
(127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33),

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление ООО «ЧЕРКИЗОВО-
СВИНОВОДСТВО» по вопросу нарушения филиалом ПАО «МРСК Центра» -
«Липецкэнерго» установленного срока на обращение в уполномоченный орган
исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов с
заявлением об установлении платы за технологическое присоединение по
индивидуальному проекту по заявкам № 4943476 от 01.03.2016, № 5007193 от
06.04.2016 (далее - заявки).

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии к электрическим сетям, процедура
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой
организации, существенные условия договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям, требования к выдаче
технических условий для присоединения к электрическим сетям установлен
Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004        № 861
(далее - Правила).

В силу пункта 3 Правил технологического присоединения, сетевая организация
обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил
и наличии технической возможности технологического присоединения.



В силу пункта 6 Правил технологическое присоединение осуществляется на
основании договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим
или физическим лицом, в сроки, установленные настоящими Правилами.
Заключение договора является обязательным для сетевой организации.

Пунктом 9 Правил определены сведения, которые должны быть в зависимости от
конкретных условий указаны в заявке, направляемой заявителем (за исключением
лиц, указанных в пунктах 12 - 14 настоящих Правил).

Пунктом 10 Правил определены документы, которые должны быть приложены к
заявке.

Согласно пункту 15 Правил в адрес заявителей, за исключением заявителей,
указанных в абзацах первом и втором настоящего пункта, сетевая организация
направляет для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2
экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в
течение 30 дней со дня получения заявки.

При отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14
настоящих Правил, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течение 6
рабочих дней с даты получения заявки и направляет ему для подписания
заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические
условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней с даты
получения недостающих сведений.

В соответствии с п. 28 Правил критериями наличия технической возможности
технологического присоединения являются:

а) сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности
электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для прочих
потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки
заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или
смежных сетевых организаций;

б) отсутствие ограничений на максимальную мощность в объектах
электросетевого хозяйства, к которым надлежит произвести технологическое
присоединение;

в) отсутствие необходимости реконструкции или расширения (сооружения новых)
объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо
строительства (реконструкции) генерирующих объектов для удовлетворения
потребности заявителя.

Согласно п. 29 Правил в случае несоблюдения любого из указанных в пункте 28
настоящих Правил критериев считается, что техническая возможность
технологического присоединения отсутствует.

В соответствии с п. 30.1 Правил если присоединение энергопринимающих
устройств требует строительства (реконструкции) объекта электросетевого
хозяйства, не включенного в указанные в пункте 29 настоящих Правил
инвестиционные программы на очередной период регулирования, и (или)
строительства (реконструкции) генерирующего объекта, не включенного в
обязательства производителей электрической энергии по предоставлению



мощности, сетевая организация в 30-дневный срок после получения заявки
направляет в уполномоченный орган исполнительной власти в области
государственного регулирования тарифов заявление об установлении платы за
технологическое присоединение по индивидуальному проекту (далее - заявление
об установлении платы).

Как следует из материалов дела, заявки ООО «ЧЕРКИЗОВО-СВИНОВОДСТВО» №
4943476, № 5007193 поступили в филиал ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
01.03.2016 и 06.04.2016 соответственно.

Филиал ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» не уведомлял ООО «ЧЕРКИЗОВО-
СВИНОВОДСТВО» об отсутствии сведений и документов, необходимых для
рассмотрения заявок на технологическое присоединение.

По заявке № 4943476 от 06.04.2016 филиал ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
обратился в Управление энергетики и тарифов Липецкой области с письмом от
03.06.2016 № МРСК/ЛП/02/2451 об установлении платы за технологическое
присоединение по индивидуальному проекту.

По заявке № 5007193 от 01.03.2016 филиал ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»
обратился в Управление энергетики и тарифов Липецкой области с письмом от
03.06.2016 № МРСК/ЛП/02/2450 об установлении платы за технологическое
присоединение по индивидуальному проекту по заявкам ООО «ЧЕРКИЗОВО-
СВИНОВОДСТВО» № 4943476 от 01.03.2016, № 5007193 от 06.04.2016.

Данные обстоятельства свидетельствую о нарушении ПАО «Межрегиональная
распределительная сетевая компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК
Центра» - «Липецкэнерго» срока, установленного п. 30.1 Правил, направления в
уполномоченный орган исполнительной власти в области государственного
регулирования тарифов заявлений об установлении платы за технологическое
присоединение по индивидуальному проекту.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от 17.08.1995
года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных
монополиях) субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект
(юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях
естественной монополии. Услуги по передаче электрической энергии отнесены к
сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания
Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» является субъектом
естественной монополии, оказывающим услуги по передаче электрической
энергии по принадлежащему ему на законном основании объектам
электросетевого хозяйства.

При этом передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по
технологическому присоединению к электрической сети осуществляется
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для
потребителя (технологическое присоединение является составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической
энергии). Возможность заключения договора на передачу электроэнергии



обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.

Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009г. № 6057/09 по делу
№ А49-3724/2008-120а/21-АК, технологическое присоединение не образует
отдельного вида экономической деятельности, является нераздельной частью
рынка передачи электрической энергии, в связи с чем не составляет
самостоятельного товарного рынка.

 

Согласно статьи 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной
ответственности за совершение административных правонарушений в случаях,
предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

            Указанные материалы и данные являются достаточными для возбуждения
дела.

     Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

О П Р Е Д Е Л И Л:

 

1. Возбудить в отношении ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая
компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» (127018, г.
Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; ОГРН
1046900099498, ИНН/КПП 6901067107/ 771501001) дело № 371-А-16 об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ, ПАО «Межрегиональная



распределительная сетевая компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК
Центра» - «Липецкэнерго» надлежит в трёхдневный срок со дня получения
настоящего определения представить в Липецкое УФАС России следующие
сведения (документы и материалы), заверенные надлежащим образом:

-  Устав Общества, Положение о филиале ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго».

- Свидетельство о государственной регистрации Общества и свидетельство о
постановке на налоговый учет.

-  документы, подтверждающие назначение на должность генерального директора
Общества, и.о. директора филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго».

- документ, подтверждающий полномочия генерального директора Общества, и.о.
директора филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго».

- письменные пояснения о причинах нарушения срока, установленного п. 30.1
Правил, направления в уполномоченный орган исполнительной власти в области
государственного регулирования тарифов заявлений об установлении платы за
технологическое присоединение по индивидуальному проекту по заявкам ООО
«ЧЕРКИЗОВО-СВИНОВОДСТВО» № 4943476 от 01.03.2016, № 5007193 от 06.04.2016, со
ссылкой на законы и нормативные правовые акты.

- иные документы, которые, по Вашему мнению, могут способствовать
всестороннему рассмотрению данного дела.

4. Законному представителю ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая
компания Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» явиться
«30» августа 2016 к 9 ч. 00 мин. по адресу г. Липецк пл. Плеханова д.1, каб. 517а
(тел./факс: 27-37-31), для дачи объяснений по факту нарушения, а также для
подписания протокола об административном правонарушении либо направить
представителя (защитника) с надлежащим образом оформленными полномочиями
на участие в административном производстве по делу № 371-А-16 со всеми
правами, предусмотренными статьей 25.5 КоАП РФ, в том числе права на
подписание протокола об административном правонарушении.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.

В соответствии с частью 5 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном



правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении
дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в
соответствии с КоАП РФ.


