
РЕШЕНИЕ

делу № 663/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

15 мая   2019 года                                                                                      г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель руководителя управления, Председатель Комиссии: Литовченко Л.А.

рассмотрев жалобу ООО УК  «Арти-Строй»  (далее – Заявитель) на действия
управления закупок администрации МО г. Краснодар (далее –  Уполномоченный
орган)  при проведении электронного аукциона: «Выполнение работ по
капитальному ремонту кровли в МБОУ СОШ №49» (извещение: №
0318300119419000282) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к участию в
электронном аукционе.  

Представителями уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация, протокол, письменные
пояснения по существу жалобы, с доводами которой не согласны и считают, что
заявка ООО УК  «Арти-Строй» (№6) отклонена правомерно.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Уполномоченным органом – управлением закупок администрации МО г. Краснодар
проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по капитальному ремонту
кровли в МБОУ СОШ №49» (извещение: № 0318300119419000282). Заказчик - МБОУ
МО г. Краснодар СОШ №49.

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 330 479,00 руб.



Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

Ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе предусмотрено, что аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального
закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона
не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в
электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей
статьи, не допускается.

По данному аукциону поступило 11 заявок на участие в электронном аукционе.

Согласно протоколу №195/1-ЭП рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 16.04.2019г. допущены все поданные заявки.

Дата проведения электронного аукциона – 19.04.2019.

На основании ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,



несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

     Согласно протоколу №195/2-ЭП подведения итогов электронного аукциона от
23.04.2019 участник ООО УК  «Арти-Строй» (№6) отстранен от участия в аукционе в
электронной форме на основании: «В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 69
Закона № 44-ФЗ, как не отвечающий требованиям:- пункта 1 части 1 статьи 31 Закона
№ 44-ФЗ,- пункта 31 информационной карты (раздела 1) документации об
электронном аукционе,- пункта 38.1 раздела 2 документации об электронном
аукционе.

     В представленной участником закупки выписке из реестра членов
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства отсутствуют сведения о
наличии у участника права соответственно выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров:

а) в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных,
технически сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной
энергии)».

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего



Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Объектом закупки данного электронного аукциона является: «Выполнение работ по
капитальному ремонту кровли в МБОУ СОШ №49».

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные
акты Российской Федерации» в Градостроительный кодекс Российской
Федерации внесены следующие изменения, вступившие в силу с 01.07.2017 г.:

Ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ)
установлено, что работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов
рублей (ч.2.1 ст.52 ГрК РФ.).

В Разделе 1 «Информационная карта» аукционной документации, Заказчиком в п.31,
п.38.1 установлены требования к участникам закупки :



 

П.31 Требования установленные в
соответствии с
законодательством РФ к лицам,
осуществляющим поставку
товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Установлено, в соответствии с
Разделом 8 «Техническая часть.
Описание объекта закупки»

 

П.38.1 Документы, подтверждающие
соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в
соответствии с п.31 Раздела 1
(при наличии таких требований),
или копии этих документов (п.1ч.1
ст.31 Закона о контрактной
системе)

Предусмотрено в соответствии с
Разделом 8 «Техническая часть.
Описание объекта закупки»

 

     В Разделе «Техническое задание» аукционной документации Заказчиком
установлено:

 7. Требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки (лицензия, членство в СРО и др.): наличие членства
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, за исключением
случаев, указанных в части 2.1, 2.2.  ст. 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации, в иных случаях, смотренных Градостроительным кодексом Российской
Федерации.

    8.  Документы, подтверждающие соответствие участника требованиям,
установленным к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки  (лицензия, членство в СРО и др.): действующая
выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства (или ее копия), выданная саморегулируемой задней,
зарегистрированной на той же территории субъекта Российской Федерации, что и
участник закупки за исключением лиц, указанных в части 3 статьи 55.6
Градостроительного кодекса РФ, содержащая сведения о наличии у участника
закупки права выполнять работы по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства в соответствии с положениями
Градостроительного кодекса Российской Федерации. Выписка содержать
сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам,  по договорам строительного подряда, заключенным с
использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств. Уровень |ответственности, указанный в выписке, не



может быть меньше, чем предложение участника к не контракта.

Ч. 3 ст. 55,8 ГрК РФ установлены условия, при соблюдении в совокупности которых,
член СРО имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров.

   Саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу
заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой
организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного
запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой
организации составляет один месяц с даты ее выдачи (Ч. 4 ст. 55.17 ГрК РФ).

Следовательно, подтверждением наличия допуска к участию в торгах на
выполнение работ по предмету Конкурса, является выписка из реестра членов
саморегулируемой организации, при этом законодательством в сфере закупок не
установлено иных требований к подтверждению участниками закупок права
осуществления строительства, реконструкции объектов капитального строи�
тельства.

На комиссии представитель Уполномоченного органа пояснил, представленная
ООО УК «Арти-Строй» в составе второй части заявки выписка из реестра членов
саморегулируемой организации сведений о праве данного участника выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров в
отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных,
технически сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной
энергии) не содержит.

    Согласно ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.



Таким образом, отказ в допуске ООО УК «Арти-Строй» по основаниям, указанным в
протоколе №195/2-ЭП подведения итогов электронного аукциона от 23.04.2019,  не
противоречит Закону о контрактной системе.

 Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ООО УК  «Арти-Строй» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300119419000282).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 


