
 

 

 

 

РЕШЕНИЕ № 347/2020 - КС

по делу № 023/06/64-1254/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

12 марта 2020 года                                                                                             г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Кедр» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Динское сельское поселение в составе МО Динской
район при проведении электронного аукциона: «Благоустройство
(капитальный ремонт) Комсомольского парка в ст. Динской 5-й этап»
(извещение № 0318300028420000026) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель указывает, что документация электронного аукциона составлена
с нарушениями Закона о контрактной системе.

Согласно представленным пояснениям, Уполномоченный орган с доводами
Заявителя не согласился. Аукционная документации соответствует Закону о



контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - администрацией МО Динского района
проводился электронный аукцион: «Благоустройство (капитальный ремонт)
Комсомольского парка в ст. Динской 5-й этап» (извещение №
0318300028420000026).

Заказчик - администрация МО Динское сельское поселение в составе МО
Динской район.

Начальная (максимальная) цена контракта – 49 273 020,00 руб.

Заявитель указывает, что в аукционной документации отсутствует проектно-
сметная документация, а именно отсутствует проект организации
строительства.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

Согласно ч.6 ст.52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование,
проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если
формирование и ведение информационной модели являются обязательными в
соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к
строительству, реконструкции объекта капитального строительства,
установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения
на строительство градостроительного плана земельного участка,
разрешенным использованием земельного участка, ограничениями,
установленными в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом
обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды,
выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов
культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано
обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются



строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица,
ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального
оператора, органов государственного строительного надзора,
предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный
контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать
застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию
здания, сооружения, или регионального оператора, представителей
органов государственного строительного надзора о сроках завершения
работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных
недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об
устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством
применяемых строительных материалов.

Согласно ст.48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
ГрК РФ) проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющие архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, при этом сметы являются частью
проектной документации.

В соответствии ч.2 ст.48 ГрК РФ проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах
и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические
решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

В силу ч.12.2 ст. 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта
объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств
лиц, указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется
подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального
строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или
техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований,
строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и
сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и
количественных характеристик таких дефектов, и задания застройщика или
технического заказчика на проектирование в зависимости от содержания
работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального
строительства. Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить
подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку



проектной документации при проведении капитального ремонта объектов
капитального строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части.

Уполномоченный орган на Комиссии пояснил, что Заказчиком в
отношении                                 ООО «Альфа», на основании договора от
13.01.2020 №0103-20, была осуществлена закупка услуги по разработке
проекта капитального ремонта инженерного обеспечения, разработке
проекта капитального ремонта (схемы генерального плана, плана
организации рельефа, схемы раскладки плитки, плана благоустройства
территории, расстановке малых архитектурных форм и ограждений, схемы
озеленения территории) по объекту «Благоустройство Комсомольского
парка в ст. Динской 5-этап».

В соответствии со статьей 8.3 Градостроительного кодекса Российской
Федерации заказчиком была проведена проверка сметной стоимости на
предмет достоверности ее определения, что подтверждается заключением
ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза» от 30 января 2020 года № 23-1-0222-20.

Таким образом, Заказчик не располагает полной проектной документацией
по объекту «Благоустройство Комсомольского парка в ст. Динской 5-этап».

В разъяснениях ФАС России указывает: «ФАС разъясняет порядок
использования «согласия» на закупках в стройке», опубликованных на
официальном сайте https://fas.gov.ru/news/28762 от 10 ноября 2019 года: «ФАС
России обращает внимание, что в соответствии с градостроительным
законодательством в рамках подготовки проектной документации по
капремонту заказчиком самостоятельно утверждаются отдельные разделы
проектной документации, в том числе может быть подготовлена только
смета».

Согласно п.8) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Согласно ч.3.1 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на



участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего
Федерального закона проектной документации должна содержать
исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое
согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

В п.2 подп. «б» п.41 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2
частей заявки на участие в электронном аукционе» аукционной
документации установлено требование к составу заявки на участие в
электронном аукционе, а именно: при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, в случае включения в документацию о закупке
проектной документации, первая часть заявки содержит только согласие
участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе (такое согласие дается с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Аукционная документация содержит требование от участников
исключительно согласия и определяет начало аукциона через 4 (четыре)
часа после завершения подачи заявок. Данный довод необоснован.

Заявитель указывает, что проект контракта не содержит положения в
соответствии с постановлением Правительства РФ № 1466.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе К документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно ч.5 ст.30 Закона о контрактной системе Заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или



социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В соответствии постановления Правительства РФ от 23 декабря 2016 года №
1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций» заказчиком в проекте муниципального
контракта включены условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций с указанием объема такого привлечения, установленного в
виде процента от цены контракта и необходимых условий (которые отражены
в доводах участника).

В разделе 5 «Права и обязанности сторон» проекта контракта аукционной
документации Заказчиком установлено:

5.4.31. Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - субподрядчики,
соисполнители) в объеме 25 процентов от цены контракта

5.4.31.1. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем
представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированной некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого предпринимательства,
социально ориентированной некоммерческой организации и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем, заверенную поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

5.4.31.2. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения контракта на другого
субподрядчика, соисполнителя представлять заказчику документы, указанные в пункте 5.4.31.1 настоящего
раздела, в течение 5 дней со дня заключения договора с новым субподрядчиком, соисполнителем.

5.4.31.3. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты Подрядчиком выполненных обязательств по договору с
субподрядчиком, соисполнителем представлять заказчику следующие документы:

 

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, которые
являются предметом договора, заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором, заключенным между
Подрядчиком и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных
обязательств до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного
контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный документ представляется заказчику
дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты Подрядчиком обязательств, выполненных субподрядчиком,
соисполнителем).

5.4.31.4. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее
результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения договора.

5.4.31.5. Нести гражданско-правовую ответственность перед заказчиком за неисполнение или ненадлежащее
исполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 5.4.31.1- 5.4.31.3 настоящего Контракта, содержащих
недостоверные сведения, либо их непредставление или представление таких документов с нарушением
установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме, установленном в контракте.

Таким образом, проект контракт соответствует Закону о контрактной
системе и постановлению Правительства 1466.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1.           Признать жалобу ООО «Кедр» необоснованной.

2.           Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта
(извещение                                                     № 0318300028420000026).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


