
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «НЦИ»

 

Дело № 021/06/64-647/2020                                                         г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 04 июня 2020 года.

Решение изготовлено в полном объеме 09 июня 2020 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<.......>

в присутствии представителей от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Медицинский
информационно - аналитический центр» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики – <.......>

уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам – <.......>

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «НЦИ» – <.......>

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «НЦИ» (далее –
ООО «НЦИ», Общество, Заявитель) на положения аукционной документации
Заказчика и Уполномоченного органа при проведении электронного аукциона на
поставку автоматизированных рабочих мест врачей в составе: системный блок,
монитор, подключаемый к компьютеру, клавиатура, мышь компьютерная (изв. №
0115200001120000845), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 04.06.2020 обратилось ООО «НЦИ» с жалобой на
положения аукционной документации Заказчика и Уполномоченного органа при



проведении электронного аукциона на поставку автоматизированных рабочих
мест врачей в составе: системный блок, монитор, подключаемый к компьютеру,
клавиатура, мышь компьютерная (изв. № 0115200001120000845) (далее –
Электронный аукцион).

Из жалобы следует, что аукционная документация содержит обоснование
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Обоснование).

Между тем, Обоснование не соответствует требованиям порядка подготовки
обоснования невозможности соблюдения ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 10
июля 2019 года №878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации" (далее – Постановление № 878).

Кроме того, Заявитель ссылается на разночтения и противоречия в ряде
характеристик к системному блоку и отсутствием в аукционной документации
ссылок на ГОСТы.

На основании изложенного, заявитель просит приостановить процедуру
осуществления закупки, выдать Заказчику и Уполномоченному органу
предписание об устранении допущенных нарушений.

Представители Заказчика, Уполномоченного органа нарушений законодательства
о контрактной системе в своих действиях не признали, указали, что извещение и
аукционная документация сформированы в соответствии с требованиями
законодательства о контрактной системе. Просили признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

07.05.2020 Уполномоченным органом - Государственной службой Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0115200001120000845 о проведении электронного аукциона на
поставку автоматизированных рабочих мест врачей в составе: системный блок,
монитор, подключаемый к компьютеру, клавиатура, мышь компьютерная, с
начальной (максимальной) ценой контракта 353 977 558,61 руб. Одновременно на
официальном сайте размещена документация об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором



информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и
на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. В
таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а
также требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации (часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе).

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все
заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из
иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика
подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений),



которые одновременно:

- содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в
реестр;

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной
продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу
лиц, соответствующего признакам, предусмотренным ст. 9 Федерального закона
"О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является
декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в
реестре с указанием номера реестровой записи.

Пунктом 4 Постановления № 878 установлено, что ограничение на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не
устанавливается, если в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция,
соответствующая тому же классу (функциональному назначению)
радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная
продукция, включенная в реестр, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

Пунктом 5 Постановления № 878 предусмотрено, что подтверждением случая,
установленного пунктом 4 Постановления № 878, является обоснование
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, подготовленное заказчиком
в соответствии с Порядком подготовки обоснования невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Постановлением № 878, и
размещенное заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок
одновременно с размещением извещения об осуществлении закупки.

Пунктом 2 Постановления № 878 установлен перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень), содержащий в том
числе товары с кодом ОКПД2 "26" "Оборудование компьютерное, электронное и
оптическое".

В соответствии с пунктом 2 Порядка подготовки обоснования невозможности
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Порядок), утвержденного
Постановлением Правительства № 878, обоснование подготавливается заказчиком
при осуществлении закупки радиоэлектронной продукции в следующих случаях:

а) в реестре отсутствуют сведения о радиоэлектронной продукции,



соответствующей тому же классу (функциональному назначению)
радиоэлектронной продукции, что и радиоэлектронная продукция, планируемая к
закупке;

б) радиоэлектронная продукция, включенная в реестр и соответствующая тому же
классу радиоэлектронной продукции, что и радиоэлектронная продукция,
планируемая к закупке, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

Согласно пункту 3 Порядка, обоснование должно содержать указание на:

а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом "а" или "б" пункта 2 настоящего
Порядка;

б) класс (классы) радиоэлектронной продукции (функционального назначения),
которому (которым) должна соответствовать радиоэлектронная продукция,
являющаяся объектом закупки;

в) требования к функциональным, техническим и эксплуатационным
характеристикам радиоэлектронной продукции, являющейся объектом закупки,
установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым)
должна соответствовать радиоэлектронная продукция;

г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том
числе их параметры), по которым радиоэлектронная продукция, сведения о
которой включены в реестр, не соответствует установленным заказчиком
требованиям к радиоэлектронной продукции, являющейся объектом закупки, по
каждому наименованию радиоэлектронной продукции (с указанием названия
радиоэлектронной продукции), сведения о котором включены в реестр и которое
соответствует тому же классу радиоэлектронной продукции, что и
радиоэлектронная продукция, являющаяся объектом закупки (только для закупки в
случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 2 настоящего Порядка).

В силу пункта 5 Порядка обоснование размещается заказчиком в единой
информационной системе в сфере закупок в порядке, устанавливаемом
Правительством Российской Федерации.

Комиссией установлено, что на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок размещено обоснование невозможности соблюдения
ограничения на допуск компьютерного оборудования, происходящего из
иностранных государств для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в соответствии с которым в едином
реестре Российской радиоэлектронной продукции отсутствуют сведения o
радиоэлектронной продукции, соответствующей тому же классу
(функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, что и
радиоэлектронная продукция, планируемая к закупке.

Комиссией установлено, что объектом закупки является поставка 
автоматизированных рабочих мест врачей в составе: системный блок, монитор,
подключаемый к компьютеру, клавиатура, мышь компьютерная.

Между тем, Комиссией установлено, что в Едином реестре российской



радиоэлектронной продукции по предмету" автоматизированное рабочее место"
содержится 3(три) реестровые записи от разных производителей.

Следовательно, невозможность соблюдения ограничения на допуск
автоматизированных рабочих мест, происходящих из иностранных государств для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд со ссылкой на отсутствие в Едином реестре продукции, соответствующей
тому же классу, что и продукция, планируемая к закупке, в рамках указанной
закупки, не является надлежащим обоснованием неприменения заказчиком
положений Постановления № 878.

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение части 3 статьи
14 Закона о контрактной системе.

По доводу Заявителя о характеристиках системного блока, Комиссией
установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, при
составлении описания объекта закупки необходимо использование показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе



стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке, установить
однозначно понимаемую и непротиворечивую информацию и тем самым
обеспечить взаимопонимание между заказчиком и участниками закупки
(поставщиками), контролирующими органами и другими субъектами
экономической деятельности, применяющими нормативные документы.

Пунктом 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в
отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки,
этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в
соответствии с требованиями технических регламентов, документов,
разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации,
технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

Объектом поставки объявленной закупки является поставка автоматизированных
рабочих мест врачей в составе: системный блок, монитор, подключаемый к
компьютеру, клавиатура, мышь компьютерная.

Описание объекта закупки, а также требования к качеству, техническим
характеристикам товара, требования к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке
установлены Техническим заданием Технической части документации об
электронном аукционе.

Так, Разделом 1 Технического задания аукционной документации Заказчиком
установлены требования к системному блоку, в том числе:

технология интеллектуального регулирования частоты оборотов кулера
корпуса и процессора в зависимости от температуры системы: наличие;
техпроцесс процессора: не более 14 нм;
русифицированная базовая система ввода-вывода (BIOS) материнской
платы: наличие;



базовая тактовая частота процессора: не менее 3600 МГц;
возможность подключения датчика вскрытия корпуса: наличие;

- предустановленная операционная система Astra Linux Common Edition (версия
2.12 и версия ядра 4.15.3) или эквивалент;

- операционная система должна по умолчанию поддерживать установку
программного обеспечения из бинарных файлов, имеющих расширение .deb, для
обеспечения возможности установки имеющегося у заказчика
сертифицированного ФСТЭК  программного обеспечения «OpenVPNГост», которая
имеет возможность установки в Linux-подобные системы только из deb-пакетов;

- операционная система должна быть той версии и иметь версию ядра
отвечающей требованиям для установки специализированного программного
обеспечения «Средство защиты информации Secret Net LSP (версия 1.9)».

Из смысла норм статьи 33 Закона о контрактной системе, следует, что заказчик
вправе включить в документацию об аукционе в электронной форме такие
качественные, технические и функциональные характеристики товаров, которые
отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих
государственных или муниципальных функций. Подобные действия не
противоречат положениям части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
поскольку документация об аукционе содержит определенные технические
характеристики товара, подлежащего к поставке, которые в наилучшей степени
отвечают требованиям заказчика.

Кроме того, возможность осуществления поставки товара предусмотрена для
неограниченного числа поставщиков.

Отсутствие у кого-либо из лиц, заинтересованных в заключении контракта,
возможности поставить товар конкретных производителей, не свидетельствует о
нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа
участников закупки.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
04.06.2020, на участие в аукционе поступило 8 заявок, 7 из которых, по результатам
рассмотрения аукционной комиссией, признаны соответствующими требованиям
аукционной документации. Участниками аукциона предложен системный блок с
предустановленной операционной системой следующих производителей: Astra
Linux Common Edition (версия 2.12, версия ядра 4.15.3) и OSLOTOS.x64-SP1Y.

Так же, соответствие поставленного товара, требованиям аукционной
документации, Заказчик проверяет при его приемке, в рамках исполнения
государственного контракта.

В рассматриваемой аукционной документации содержатся требования к
функциональным, техническим и качественным характеристикам товара.
Документация содержит указание на товарные знаки с возможностью поставки
эквивалента, что не ограничивает число участников закупки.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что при описании объекта закупки должны быть
прописаны требования к закупаемым товарам, чтобы, с одной стороны, обеспечить
приобретение товара именно с такими характеристиками, которые необходимы, а



с другой стороны, не ограничить количество участников закупки. При этом Закон о
закупках не содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в
документацию требования к объекту закупки, которые являются для него
значимыми, так и норм, обязывающих заказчика устанавливать в этой
документации, вопреки его потребностям, такие требования к характеристикам
объекта закупки, которые соответствовали бы всем существующим видам
товаров. Основной задачей норм, содержащихся в Законе, является не столько
обеспечение максимально широкого круга участников определения поставщика,
сколько выявление в результате такого определения лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени удовлетворит потребности заказчика в
необходимом товаре.

Наряду с этим, заявитель в своей жалобе не поясняет, каким образом,
сформированные требования к объекту электронного аукциона нарушают их
права и законные интересы, либо препятствуют их участию в данном электронном
аукционе.

Следовательно, положения аукционной документации не препятствуют участникам
закупки сформировать свое предложение и подать заявку на участие в
электронном аукционе.

Таким образом, вышеуказанный довод Заявителя Комиссия признает
необоснованным.

Довод Заявителя относительно не указания в аукционной документации конкретных
ГОСТ, Комиссия признает необоснованным, в силу следующего.

Указание в аукционной документации, что товар должен соответствовать ГОСТам,
ТУ, не противоречит Закону о контрактной системе, так как, Закон о контрактной
системе не обязывает Заказчика указывать в аукционной документации реквизиты
конкретных государственных стандартов.

Информация о номерах ГОСТов находится в свободном доступе в сети Интернет.

Кроме того, Заказчик не требует от участников закупки указывать в составе заявки
конкретные номера государственных стандартов.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО «НЦИ»
обоснованной в части не применения ограничения на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а в действиях
Заказчика нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

При этом Комиссия отмечает, что электронный аукцион изв. № 0115200001120000845
являлся предметом рассмотрения Комиссии по жалобе ООО «Дело Электроник».



По итогам рассмотрения жалобы Заказчику выдано предписание № 021/06/64-
643/2020 на внесение изменений в аукционную документацию.

В соответствии с изложенным Комиссия приходит к выводу об отсутствии
необходимости выдавать предписание по результатам рассмотрения жалобы
ООО «НЦИ».

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «НЦИ» на положения аукционной документации Заказчика
и Уполномоченного органа при проведении электронного аукциона на поставку
автоматизированных рабочих мест врачей в составе: системный блок, монитор,
подключаемый к компьютеру, клавиатура, мышь компьютерная (изв. №
0115200001120000845) обоснованной в части не применения ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд;

 2.      Признать в действиях Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Медицинский информационно - аналитический центр» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики нарушение части 3 статьи 14
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»;

3.      Предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать.
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